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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ  

 

АТО  –  адміністративно-територіальна одиниця 

ДСЯО  –  Державна служба якості освіти України 

ЗВО – заклад вищої освіти 

ЗДО  –  заклад дошкільної освіти 

ЗЗСО  –  заклад загальної середньої освіти 

ЗО  –  заклад освіти 

ЗП(ПТ)О  –  заклад професійної (професійно-технічної) освіти 

ІКТ  –  інформаційно-комунікаційні технології 

ІРЦ  –  інклюзивно-ресурсний центр 

КМУ  –  Кабінет Міністрів України 

МОВВ  –  місцеві органи виконавчої влади 

МОН  –  Міністерство освіти і науки України 

МТБ  –  матеріально-технічна база 

НМБ  –  навчально-методична база 

НОП  –  Новий Освітній Простір 

ОМС    –  органи місцевого самоврядування 

ОСББ  –  об’єднання співвласників багатоквартирних будинків 

ОУО  –  орган управління освітою 

РНК  –  розрахункова наповнюваність класів 

СЕР  –  соціально-економічний розвиток 

ТГ  –  територіальна громада 

ТДН  –  технології дистанційного навчання 

ТТП  –  техніко-технологічна підтримка 

ЦАР  –  Центрально-африканська Республіка 

ЦНАП  –  Центр надання адміністративних послуг 

ЦОВВ  –  центральний орган виконавчої влади 

ФНК  –  фактична наповнюваність класів 
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АНОТАЦІЯ 

Білан А.О. Стратегічні напрями соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери. - Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора філософії в галузі знань 

05 Соціальні та поведінкові науки за спеціальністю 051 Економіка. - Сумський 

державний педагогічний університет імені А. С. Макаренка. - Суми, 2023. 

 

Дисертаційне дослідження присвячене розробленню теоретико-методичних 

підходів та практичних рекомендацій щодо реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери на рівні територіальних громад, 

регіонів та держави. Для досягнення мети дослідження здійснено комплексний 

аналіз наукових праць, міжнародного досвіду, стратегічних та планувальних 

документів загальнодержавного та регіонального рівня, визначено особливості й 

тенденції соціально-економічного розвитку освітньої сфери.  

 Розглянуто та проаналізовано наявні підходи до визначення категорій 

«розвиток» та «соціально-економічний розвиток», уточнено їх взаємозв’язок. 

Зважаючи на те, що в основу процесу розвитку освітньої сфери покладено її 

соціально-економічні властивості, які вона набуває внаслідок ефективної 

діяльності, спрямованої на отримання соціального та економічного ефектів, 

сформовано власне розуміння поняття «соціально-економічний розвиток» у 

контексті його застосування в освітній сфері, що розкриває сутність, характер та 

значення її розвитку. Категорія «соціально-економічний розвиток освітньої сфери» 

представлена як цілеспрямована, прогнозована, обмежена в часі, керована зміна 

стану всіх або окремих складових елементів сфери суспільних відносин, що 

пов’язані з наданням послуг у сфері освіти, яка викликає їх новий якісний стан, що 

відображається у зміні структури такої системи або форми її функціонування, 

відбувається внаслідок трансформації, модернізації, оптимізації, розширення, 

створення або зникнення його окремих структурних елементів або підсистем, 

спрямована на покращення соціальної складової для всіх суб’єктів, що охоплені 

такими суспільними відносинами, та сприяє зростанню економічних показників на 
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одному або всіх рівнях (місцевий, регіональний, державний). Уточнення поняття 

«розвиток» та розширення поняття «соціально-економічний розвиток» складає 

основу подальшої конкретизації критеріїв та класифікації показників для оцінки 

ефективності функціонування освітньої сфери. 

Основоположним для соціально-економічного розвитку є ефективне 

планування та якісна реалізація завдань, визначених у стратегічних документах, 

прийняття ефективних управлінських рішень як на державному, так і на 

регіональному рівні, їх системність та узгодженість з попередніми документами та 

між собою. За результатами проведеного аналізу встановлено, що у стратегічних 

документах відслідковується наступність і системність державної та регіональної 

політики, проте наявні випадки недостатньої узгодженості й послідовності 

визначених цілей, завдань, заходів та індикаторів їх реалізації. Проведений аналіз 

стану соціально-економічного розвитку освітньої сфери свідчить про те, що 

підходи до формування та реалізації стратегічних напрямів розвитку освітньої 

сфери потребують перегляду, а  інструменти і механізми –  подальшого 

вдосконалення. Виявлені проблемні питання розвитку освіти в сільській місцевості 

та недостатній рівень задоволення соціально-економічних потреб мешканців 

сільських громад зумовлюють потребу розширення напрямів розвитку сільських 

територій, упровадження економічно-ефективних механізмів з відображенням їх у 

змісті завдань і заходів державних програм і стратегій.  

За результатами аналізу внутрішньої ефективності освіти в Сумській області 

на прикладі закладів загальної середньої освіти  встановлено, що окремі показники 

не задовольняють умові соціально-економічної нормалі, внаслідок чого не 

забезпечується ефективне функціонування освітньої сфери на рівні повної 

загальної середньої освіти, що в подальшому може мати негативні наслідки, 

оскільки освітня галузь є джерелом формування робочої сили для решти галузей 

економіки. Витрати на освіту відіграють важливу роль у впливі на економічне 

зростання. Дослідження державної політики України та інших країн свідчить, що 

вплив держави і освітньої сфери є двостороннім. З урахуванням сучасних 
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тенденцій і викликів, ключових стратегічних орієнтирів запропоновано для оцінки 

соціально-економічної ефективності освітньої сфери додатково застосовувати 

окрему групу техніко-технологічних чинників, що мають значний вплив на її 

розвиток. У роботі обґрунтовано потребу використання в системі оцінки 

ефективності такого розвитку критерію «доцільності», оскільки саме його 

показники відображають ступінь охоплення освітньою сферою суспільних потреб 

та удосконалено перелік показників, за якими здійснюватиметься така оцінка. 

Водночас розширено напрями впливу якості освіти на соціально-економічний 

розвиток суспільства, зокрема в частині забезпечення відповідного рівня 

загального інтелектуального розвитку населення як чинника економічного 

розвитку територій.  

Обґрунтовано використання комплексного підходу до вирішення зумовлених 

обмеженими фінансовими ресурсами проблемних питань щодо створення умов 

задоволення соціально-економічних потреб населення. У роботі враховано 

передбачені в Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки 

очікувані показники реалізації стратегічного напряму щодо створення умов для 

фіксованого широкосмугового доступу до Інтернету соціальними закладами.  

Показники на 2023 рік визначені на рівні 100% для шкіл, закладів первинної та 

вторинної медичної допомоги, ЦНАП та 95% для інших закладів, на 2027 рік 

прогнозоване цільове значення цих показників має досягти 100%. Зазначене 

зумовлює доцільність використання незадіяних ними приміщень (будівель) для 

створення умов задоволення соціально-економічних потреб мешканців громади, 

що сприятиме оптимізації витрат з бюджету територіальної громади та 

підвищенню рівня надання соціально-економічних послуг. На основі логічних 

узагальнень змісту стратегічних і планувальних документів, практичного досвіду, 

результатів проведених опитувань визначено потребу подальшого розвитку 

стратегічного напряму, що передбачає рівномірний розвиток сільських та міських 

територій, забезпечення доступу до високоякісної соціальної інфраструктури, яка 

є основою формування людського розвитку та економічного зростання, незалежно 
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від типу місцевості та віддаленості. 

Проаналізовано демографічну ситуацію в Сумській області протягом 2018-

2021 років та частку дітей шкільного віку й учнів, які здобувають освіту в закладах 

загальної середньої освіти, обґрунтовано необхідність оптимізації мережі закладів 

освіти для підвищення рівня якості наданих послуг. Встановлено, що кількість 

населення й мережа закладів освіти безпосередньо пов’язані з соціально-

економічним розвитком територіальних громад, регіону та країни в цілому. 

Визначено роль якісного обліку всіх дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають на території громади, прийняття рішень про закріплення території та 

формування економічно ефективної мережі закладів освіти в забезпеченні права на 

здобуття обов’язкової освіти та економічному розвитку територій. Обґрунтовано 

потребу розмежування політики розвитку сільських і міських шкіл, застосування 

стратегічно релевантного територіального підходу до формування мережі закладів 

освіти, використання даних про неї як індикатора соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери.  

За результатами аналізу інструментарію формування ефективної освітньої 

мережі в контексті реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного 

розвитку освітньої сфери виявлено потребу його розвитку та вдосконалення, 

впровадження нових підходів до застосування. Забезпечення об’єктивного 

розподілу території обслуговування між закладами освіти, а також безперервна 

взаємодія структурного підрозділу, відповідального за створення та постійне 

оновлення реєстру, з іншими суб’єктами, що володіють інформацією про дітей 

шкільного віку, які проживають на території громади, є основою для формування 

державної політики у сфері освіти, забезпечення державних гарантій, 

справедливого та ефективного розподілу освітньої субвенції, розвитку соціальної 

інфраструктури для задоволення соціально-економічних потреб, створення 

економічно ефективної мережі закладів освіти. 

Упровадження інформаційно-комунікаційних технологій в освітню сферу є 

пріоритетним напрямом політики не тільки в Україні, а й в інших країнах з різним 
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рівнем розвитку. Інформатизація та цифровізація галузей є стратегічним 

орієнтиром соціально-економічного розвитку галузей, що відображається у 

стратегічних документах загальнодержавного на регіонального значення. 

Результати проведених досліджень підтвердили, що забезпечення сучасною 

комп’ютерною технікою, своєчасне оновлення матеріально-технічної бази та 

створення умов доступу до мережі Інтернет лежить в основі надання якісних 

освітніх послуг і вирішення проблемних питань задоволення соціально-

економічних потреб населення. Результати дослідження обґрунтовують 

необхідність врахування й реалізації цього орієнтиру у стратегічних напрямах 

соціально-економічного розвитку сфери освіти. 

Проведений аналіз наслідків впливу зовнішніх і внутрішніх чинників на 

функціонування закладів освіти, як складової соціальної інфраструктури, виявив 

ключові проблеми, що обґрунтовує необхідність формування нового підходу до 

надання соціально-економічних послуг для задоволення потреб населення 

сільських, віддалених, малорозвинених територій. Результати опитувань 

стейкхолдерів (представників органів місцевого самоврядування та мешканців 

сільських громад Сумської області) підтвердили, що функціонування локацій 

техніко-технологічної підтримки є економічно-ефективним для територіальних 

громад, оскільки дозволяє мінімізувати витрати й досягти максимально можливого 

результату в частині задоволення соціально-економічних потреб населення. 

З метою підвищення об’єктивності та справедливості фінансування загальної 

середньої освіти вдосконалено механізм розрахунку обсягу освітньої субвенції з 

державного бюджету місцевим бюджетам шляхом обчислення розрахункової 

наповнюваності класів учнями окремо для шкіл, розташованих у сільській 

місцевості та окремо для міських шкіл, а також урахування актуальної інформації 

про фактичну кількість дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають у 

межах територіальної громади, що є потенційними споживачами освітніх послуг за 

рівнем повної загальної середньої освіти. 

З метою забезпечення можливості аналізу різних сценаріїв розвитку 
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освітньої сфери, оцінки їх ефективності та впливу на соціально-економічну 

ситуацію в країні та регіонах сформовано організаційно-економічну модель 

реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери. Запропонована модель відображає сукупність залежностей, що описують 

взаємозв’язок між стратегічними орієнтирами, суб’єктами, цілями, ресурсами, 

інструментами та результатами реалізації завдань за окресленими стратегічними 

напрямами, а циклічний характер процесів забезпечує досягнення результату – 

задоволення соціальних потреб населення в якісних освітніх послугах та зростання 

економічних показників на місцевому та загальнодержавному рівні. 

Запропоновані в дослідженні шляхи реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери передбачають застосування 

вдосконаленого механізму визначення обсягу освітньої субвенції на основі 

кількісних та якісних показників для розрахунку зазначених видатків, оновлений 

підхід до ощадливого використання та розподілу ресурсів соціальної 

інфраструктури через відкриття локацій техніко-технологічної підтримки, а також 

окреслюють напрями вдосконалення правового/нормативного підґрунтя для 

впровадження ефективних інструментів соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери, реалізації нових підходів інфраструктурного забезпечення 

освітніх послуг, діяльності закладів і установ соціальної інфраструктури. Зазначене 

сприятиме підвищенню якості та доступності освіти, зменшенню  витрат на освіту 

з бюджету територіальних громад, спрямуванню частини коштів на розширення 

кількості та підвищення якості послуг для задоволення соціально-економічних 

потреб населення, ефективного використання незадіяних в освітньому процесі 

будівель та приміщень закладів освіти та інших установ для адміністративних і 

соціальних потреб громад. 

Ключові слова: стратегічні напрями, соціально-економічний розвиток, 

економічна ефективність, освітня сфера, мережа закладів освіти, облік дітей, 

інформатизація, цифровізація, організаційно-економічний підхід. 
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ABSTRACT 

Bilan A.O. Strategic directions of socio-economic development of the 

educational sphere. – Qualifying scientific work on the rights of the manuscript. 

Dissertation for Doctor of Philosophy degree in the field of knowledge 05 Social 

and Behavioral Sciences in the specialty 051 Economics. – Sumy State Pedagogical 

University named after A. S. Makarenko. – Sumy, 2023. 

 

The dissertation research is aimed at development of theoretical and 

methodological approaches and practical recommendations for the implementation of 

strategic directions of socio-economic development of the educational sphere at the level 

of territorial communities, regions and the state. To achieve the goal of the research, a 

comprehensive analysis of scientific works, international experience, strategic and 

planning documents of the national and regional level was carried out, features and trends 

of socio-economic development of the educational sphere were determined. 

The existing approaches to defining the categories “development” and “socio-

economic development” were considered and analyzed, and their relationship was 

clarified. Taking into account that the process of development of the educational sphere 

is based on its socio-economic properties, which it acquires as a result of effective 

activities aimed at obtaining social and economic effects, a proper understanding of the 

concept of “socio-economic development” was formed in the context of its application in 

the educational sphere, which reveals the essence, nature and significance of its 

development. Taking into account the above, the category “socio-economic development 

of the educational sphere” is presented as a purposeful, predictable, time-limited, 

controlled change in the state of all or individual constituent elements of the sphere of 
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social relations related to the service provision in the field of education, which causes 

their new qualitative state reflected in  changing the structure of such a system or form of 

its functioning, occurring as a result of transformation, modernization, optimization, 

expansion, creation or disappearance of its individual structural elements or subsystems, 

aimed at improving the social component for all subjects covered by such social relations, 

and contributes to the growth of economic indicators at one or all levels (local, regional, 

state). Clarification of the concept of “development” and expansion of the concept of 

“socio-economic development” forms the basis for the further specification of criteria 

and classification of indicators for assessing the effectiveness of the educational sphere 

functioning.  

The country’s economic development is ensured through effective planning and 

implementation of strategic documents, so the issue of proper organization of the 

functioning of all links in the spheres of public life is fundamental for socio-economic 

development. It is also important to make effective management decisions both at the 

state and regional levels, their consistency and coherence with previous documents and 

with each other. Based on the results of the analysis, it was found that the continuity and 

consistency of the state and regional policy are monitored in the strategic documents, but 

there are cases of insufficient coherence and consistency of the defined goals, tasks, 

measures and indicators of their implementation. The carried-out analysis of the state of 

socio-economic development of the educational sphere shows that the approaches to the 

formation and implementation of strategic directions for the development of the 

educational sphere need to be revised, and the tools and mechanisms need to be further 

improved. The identified problematic issues of education development in rural areas and 

the insufficient level of satisfaction of the socio-economic needs of the residents of rural 

communities necessitate the expansion of the directions of development of rural areas, 

the introduction of cost-effective mechanisms with their reflection in the content of tasks 

and activities of state programs and strategies. 

According to the results of the analysis of the internal efficiency of education in 

the Sumy region, using the example of general secondary education institutions, it was 

established that certain indicators do not meet the conditions of the socio-economic norm, 
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as a result of which the effective functioning of the educational sphere at the level of full 

general secondary education is not ensured. This fact may have negative consequences in 

the future, since the educational sector is the source of labor force formation for the rest 

of the economy. Education expenditures play an important role in influencing economic 

growth. A study of the state policy of Ukraine and other countries shows that the influence 

of the state and the educational sphere is two-sided. Taking into account current trends 

and challenges, key strategic guidelines, it is proposed to use a separate group of technical 

and technological factors that have a significant impact on its development. The study 

substantiates the necessity of using the “expediency” criterion in the system for assessing 

the effectiveness of such development, since it is its indicators that reflect the degree of 

coverage of public needs by the educational sphere. The list of indicators by which such 

an assessment will be carried out has been improved. At the same time, the directions of 

influence of the quality of education on the socio-economic development of society have 

been expanded, in particular in terms of ensuring the appropriate level of general 

intellectual development of the population, as a factor in the economic development of 

territories. 

The use of an integrated approach to solving problematic issues caused by limited 

financial resources concerning creation of conditions for meeting the socio-economic 

needs of the population is substantiated. The work takes into account the expected 

indicators of the implementation of the strategic direction of creating conditions for fixed 

broadband access to the Internet by social institutions provided for in the State Strategy 

for Regional Development for 2021-2027. Indicators for 2023 are set at the level of 100 % 

for schools, primary and secondary medical care institutions, and 95 % for other 

institutions; by 2027, the projected target value of these indicators should reach 100 %. 

This determines the expediency of using the facilities (buildings) not used by them to 

create conditions for meeting the socio-economic needs of community residents, which 

will contribute to the optimization of costs from the territorial community’s budget and 

increase the level of provision of socio-economic services. On the basis of logical 

generalizations of the content of strategic and planning documents, practical experience, 

the results of surveys, the need for further development of the strategic direction, which 
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provides for the uniform development of rural and urban areas, ensuring access to high-

quality social infrastructure, which is the basis for the formation of human development 

and economic growth, regardless of the type of terrain and remoteness, has been 

determined. 

The demographic situation in the Sumy region during 2018-2021 and the share of 

school-age children and students who receive education in general secondary education 

institutions were analyzed, the need to optimize the network of education institutions to 

improve the quality of services provided was substantiated. It was determined that the 

number of the population and the network of education institutions are directly related to 

the socio-economic development of territorial communities, the region and the country 

as a whole. The role of high-quality accounting of all school-age children living or staying 

in the community, making decisions on securing the territory and forming a cost-effective 

network of education institutions in ensuring the right to compulsory education and 

economic development of territories was defined. The need to differentiate the policy of 

development of rural and urban schools, the use of a strategically relevant territorial 

approach to the formation of a network of education institutions, the use of its data as an 

indicator of the socio-economic development of the educational sphere was substantiated. 

According to the results of the analysis of the tools for the formation of an effective 

educational network in the context of the implementation of strategic directions of socio-

economic development of the educational sphere, the need for its development and 

improvement, the introduction of new approaches to application was identified. Ensuring 

the objective distribution of the service territory between education institutions, as well 

as the continuous interaction of the structural unit responsible for the creation and 

constant updating of the register with other entities that have information about school-

age children living in the community, is the basis for the formation of state policy in the 

field of education, ensuring state guarantees, fair and effective distribution of educational 

subvention, development of social infrastructure for meeting socio-economic needs, 

creating a cost-effective network of education institutions. 

The introduction of information and communication technologies in the 

educational sphere is a priority area of policy not only in Ukraine, but also in other 
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countries of different levels of development. Informatization and digitization of industries 

is a strategic guideline for socio-economic development of industries, which is reflected 

in strategic documents of national and regional importance. The results of the research 

confirmed that the provision of modern computer equipment, timely updating of the 

material and technical base and the creation of conditions for access to the Internet are 

the basis for the provision of quality educational services and the solution of problematic 

issues of meeting the socio-economic needs of the population. The results of the study 

substantiate the need to take into account and implement this benchmark in the strategic 

directions of socio-economic development of the education sector. 

The conducted analysis of the consequences of the influence of external and 

internal factors on the functioning of education institutions as a component of social 

infrastructure has identified key problems, which justifies the need to form a new 

approach to the provision of socio-economic services to meet the needs of the population 

of rural, remote, underdeveloped areas. Taking into account the results of the surveys, the 

functioning of technical and technological support locations is cost-effective for 

territorial communities, as it allows minimizing costs and achieving the maximum 

possible result in terms of meeting the socio-economic needs of the population.  

In order to increase the objectivity and fairness of general secondary education 

financing, the mechanism for calculating the amount of educational subvention from the 

state budget to local budgets has been improved by calculating the estimated number of 

classes with students separately for schools located in rural areas and separately for urban 

schools, as well as taking into account up-to-date information on the actual number of 

school-age children living or staying within the territorial community, who are potential 

consumers of educational services at the level of complete general secondary education. 

In order to ensure the possibility of analyzing various scenarios for the 

development of the educational sphere, assessing their effectiveness and impact on the 

socio-economic situation in the country and regions, an organizational-economic model 

for the implementation of strategic directions of socio-economic development of the 

educational sphere has been formed. The proposed model reflects a set of dependencies 

that describe the relationship between strategic guidelines, subjects, goals, resources, 
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tools and results of the implementation of tasks in the outlined strategic directions, and 

the cyclical nature of the processes ensures the achievement of the result – meeting the 

social needs of the population in quality educational services and the growth of economic 

indicators at the local and national levels. 

The ways proposed in the study to implement the strategic directions of socio-

economic development of the educational sphere improve the mechanism for calculating 

the amount of educational subvention, the system of quantitative and qualitative 

indicators for calculating these expenditures, introduce the practice of economical use 

and distribution of social infrastructure resources through the opening of locations of 

technical and technological support, and are also aimed at improving the legal/regulatory 

framework for implementation of effective tools for ensuring the socio-economic 

development of the education sector, the introduction of new approaches to the 

infrastructural provision of educational services and the introduction of an integrated 

approach to the activities of institutions and social infrastructure. As a result, 

opportunities have been created to improve the quality and accessibility of education, 

reduce the cost of education from the budget of territorial communities, direct part of the 

funds to expand the number and improve the quality of services to meet the socio-

economic needs of the population, the effective use of buildings and facilities of education 

institutions and other institutions not involved in the educational process for the 

administrative and social needs of communities. 

Key words: strategic directions, socio-economic development, economic 

efficiency, educational sphere, network of education institutions, registration of children, 

informatization, digitization, organizational-economic approach. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Стратегічні напрями соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери визначаються відповідно до національних пріоритетів, 

великомасштабних викликів та сучасних тенденцій. Основними цілями розробки 

та реалізації стратегії є підвищення якості, доступності та 

конкурентоспроможності освіти, забезпечення її відповідності потребам ринку 

праці та суспільства, формування цифрової спрямованості, розвиток ефективної 

освітньої інфраструктури, її матеріально-технічного та ресурсного забезпечення. 

Для досягнення описаних цілей необхідно забезпечити узгодженість між 

державною та регіональною політикою, ефективне управління системою освіти на 

всіх рівнях, зміцнення її соціальної складової та фінансової стабільності, а також 

створення умов для інтеграції в європейський освітній простір. 

У своїх дослідженнях сутність поняття стратегії, окремі питання управління 

та стратегічного планування регіональним розвитком висвітлені у 

працях З. Варналія [20, 21, 22],  В. Василенка [22], В. Воротіна [23], М. Гедза [25], 

Я. Жаліла [41], Є. Зінь [46], О. Пащенко [95], Н. Сментіної [144], А. Тіщенка [153], 

А. Томпсона [154], Ю. Шарова [157], Г. Мінцберга [195]. Огляд існуючих підходів 

у контексті їх модернізації вимагає подальшого аналізу й систематизації з точки 

зору теоретико-методологічних підходів. Ураховуючи особливості суспільних 

відносин у сфері освіти, динамічність процесів і явищ, які відбуваються в умовах 

реформування, це питання не втрачає своєї актуальності й потребує подальшого 

вивчення. Водночас практична значущість результатів дослідження, що 

стосуються соціально-економічного розвитку освітньої сфери, полягає у 

можливості їх застосування під час розроблення стратегічних документів як на 

місцевому, так і на загальнодержавному рівні.  

У наукових працях поняття розвитку, економічного і соціального розвитку 

як окремих категорій є широкодослідженими, зокрема такими  вченими як 

О. Гапоненко та А. Пакрухін [24], О. Грішнова [27], В. Парето [39], Л. Забродська 

[43], В. Ільїн та Ю. Кулагін [50], І. Кононенко [65], О. Кузьмін, С. Князь, Н. Шпак, 
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В. Новицький [67], Е. Коротков [70], Ю. Маслеченков [80], С. Ожегов та 

Н. Шведова [90], О. Сидоренко [142], Е. Смірнов [145], І. Фролова [160], 

Л. Гвішиані [161], Й. Шумпетер [168]. Сутність соціально-економічного розвитку, 

його основні засади та проблемні питання досліджували: З. Варналій [20, 21, 22], 

М. Долішній та С. Злупко [37], В. Базилевич [39], Я. Качмарик та Р. Хуткий [57], 

Л. Лебедєва [75], А. Мельник та Н. Медуниця [87], В. Панасюк, С. Білоус, 

В. Горник 92, М. Римкіна [140], Н. Струк [151], І. Тюха [155], Р. Фещур та 

М. Тимощук [158], Г. Макмілан [185] ін. Проте зазначені поняття є недостатньо 

конкретизованими в контексті їх застосування в освітній сфері, що зумовлює 

потребу вдосконалення категорійно-понятійного апарату.   

Дослідженню економічної ролі освіти в суспільному розвитку та її соціально-

економічної ефективності, економічним аспектам освітньої політики, питанням її 

формування та розвитку присвячені праці зарубіжних та українських науковців. 

Найвагоміші наукові внески здійснили: С. Біліченко [14], І. Бобух [15, 16], 

В. Геєць [26], О. Грішнова [27], Н. Ілляшенко [47, 182, 183], І. Каленюк [54], 

Ю. Клюс [58, 59, 184], Н. Коверник [60], Л. Козарезенко [61, 62, 63], О. Комарова 

[64], В. Кремень [71], В. Куценко [73], Е. Лібанова [76], Р. Манн [79, 80], Т.Матюк 

[84, 85], С. Михаць [88], В. Огнев’юк [89], О. Падалка [91], А. Пашковська [94, 95], 

О. Прокопенко [120, 121, 122], Ю. Штика [120], О. Стефанишина [150], 

І. Чугунов [165],  Н. Шульга [167], І. Яненкова [169], Т. Яровенко [170], 

В. Омельяненко [171, 202], Б. Беккер, М. Хуселід, Д. Ульріх [172], Дж. Бенхабіб, 

М. Шпайгель [173], М. Бліс, П. Кленов [174], А. Чандра [175], С. Деварджан [176], 

Р. Левін, Д. Ренелт [186], П. Окубал [198], Я. Хонг-Санг і Е. Торбек [180], М. Хусін 

[181], І. Отані та Д. Вільянуева [203], В. Овусу-Нантві [204], Р. Прадхан [205], 

Т. Шульц [212], Г. Беккер [215] та інші. Водночас сьогодні залишаються 

невирішеними деякі проблеми соціально-економічного розвитку самої освітньої 

сфери, потребують детального аналізу чинники, показники та індикатори оцінки 

ефективності освітньої сфери.  

Цифровізація має суттєвий вплив на соціально-економічний розвиток освіти 

тому, що вона сприяє підвищенню якості, доступності та інноваційності освітнього 
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процесу, дозволяє впроваджувати нові форми навчання та сприяє підвищенню 

рівня задоволення соціально-економічних потреб населення. Питання 

інформатизації та цифровізації в освітній сфері висвітлюються в роботах учених 

В. Бикова [2, 163], С. Ілляшенка, Ю. Шипуліної, Н. Ілляшенко 48, 49, 

Л. Калініна, В. Лапінського, О. Китайцева 55, Л. Макаренко 77, Р. Манна [78], 

О. Сосніна 147, О. Пінчук [163], В. Омельяненка, О. Кудріної, О. Прокопенко 

199, 200, 201 та інших дослідників. Зазначене підтверджує актуальність 

зазначених питань і обґрунтовує потребу подальшого наукового дослідження ролі 

інформатизації та цифровізації в системі стратегічних орієнтирів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери. 

У межах дослідження питання щодо формування та реалізації стратегічних 

напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери актуальним є аналіз 

міжнародного досвіду на прикладі Китаю, освіта якого протягом тривалого часу не 

в повному обсязі відповідала сучасним вимогам соціально-економічного розвитку 

країни та потребам населення, що є притаманним й українській освіті. У 

міжнародному рейтингу за індексом процвітання Legatum  207 Україна та Китай 

у 2018 році посідали 43 і 44 місця, а в 2023 році – 40 і 56 місця відповідно.  Поява 

значного розриву між країнами за результатами міжнародної оцінки та наявність 

схожих стратегічних напрямів розвитку освітньої сфери в політиках України та 

Китаю зумовила науковий інтерес дослідження можливих причин і проблем таких 

показників Китаю з метою недопущення їх в Україні.   

Соціальна інфраструктура регіону охоплює найбільш важливі сфери 

суспільного життя: сферу освіти, культури, охорони здоров’я, побутового 

обслуговування, житлово-комунального господарства, транспорту і зв’язку. Одним 

із важливих стратегічних завдань кожної територіальної громади в Україні є 

створення умов для розвитку соціальної інфраструктури, яка має значну роль в 

економічному житті суспільства. Зазначене зумовлює потребу дослідження 

організаційних та соціально-економічних аспектів функціонування освітньої сфери 

в умовах викликів сьогодення та зовнішніх загроз, зокрема COVID-19 та війни, а 

також вирішення наявних проблемних питань, зокрема щодо поверхневого бачення 
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процесів формування й розвитку мережі закладів освіти в громаді, недостатньо 

об’єктивного розподілу фінансових ресурсів, невідповідності мережі закладів 

загальної середньої освіти потребам населення та демографічній ситуації, 

нерівномірного наповнення закладів освіти учнівським контингентом (переповнені 

класи у великих містах, мала їх наповнюваність у сільській місцевості), 

недостатнього рівня цифровізації освітнього процесу, інформатизації та умов 

доступу до мережі Інтернет, цифрового та освітнього розриву між сільською та 

міською місцевістю, шляхом забезпечення дієвих механізмів реалізації 

стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна 

робота пов’язана з тематикою науково-дослідної роботи кафедри бізнес-економіки 

та адміністрування Сумського державного педагогічного університету 

імені А.С. Макаренка, зокрема «Інноваційні стратегії управління бізнес-процесами 

суб’єктів підприємництва» (номер державної реєстрації № 0121U109191, 2021-

2025 рр.) та «Стратегічні аспекти трансформації публічного управління та 

адміністрування в Україні» (номер державної реєстрації № 0121U113610, 2021-

2025 рр.), у межах яких досліджено проблематику соціально-економічного 

розвитку освітньої сфери та визначено основні організаційно-економічні підходи 

реалізації визначених стратегічних напрямів. 

Об’єкт дослідження: процеси формування і реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери. 

Предмет дослідження: сукупність теоретичних і методичних положень 

щодо реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери. 

Метою дисертаційної роботи розроблення теоретико-методичних підходів 

та практичних рекомендацій щодо реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери. 

Відповідно до мети визначено такі завдання дослідження:  

- удосконалити понятійно-категорійний апарат та сформулювати поняття, 

що розкриває сутність, характер та значення процесів, які відбуваються в освітній 
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сфері на сучасному етапі соціально-економічного розвитку;  

- визначити ключові напрями соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери, обґрунтувати доцільність їх подальшої реалізації та уточнити місце 

процесів інформатизації закладів загальної середньої освіти в системі стратегічних 

орієнтирів розвитку; 

- удосконалити науково-методичний підхід до оцінки соціально-

економічної ефективності освітньої сфери як результату реалізації завдань у межах 

стратегічних напрямів; 

- розглянути теоретичні й прикладні аспекти використання інструментарію 

для формування ефективної освітньої мережі, проаналізувати стан розвитку мережі 

закладів загальної середньої освіти та обґрунтувати використання його показників 

в системі індикаторів стану реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери;  

- сформувати організаційно-економічний підхід для усунення розриву в 

доступності та якості освіти між сільськими та міськими територіями; 

- удосконалити механізм фінансування освітніх послуг за рівнем повної 

загальної середньої освіти як складову стратегічного напряму соціально-

економічного розвитку освітньої сфери;   

- удосконалити теоретико-методичні основи реалізації стратегічних 

напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери шляхом побудови 

організаційно-економічної моделі, що забезпечує досягнення очікуваного 

результату.  

Відповідно до мети і завдань застосовувалися загальнонаукові та спеціальні  

методи дослідження. Зокрема, теоретичні: аналіз, синтез, конкретизація, 

систематизація наукових джерел та нормативно-правової бази з метою виявлення 

стану реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери, визначення основних категорій дослідження та вдосконалення понятійно-

категорійного апарату; системний аналіз застосовано для дослідження структури 

стратегічного управління й обґрунтування важливості прийняття системних і 

послідовних стратегічних, програмних і планувальних документів на всіх рівнях; 
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вивчення міжнародних стратегічних і програмних документів та практик їх 

реалізації застосовано під час визначення ключових стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку сфери освіти України; структурно-логічний 

аналіз –  для визначення чинників, критеріїв і показників оцінювання ефективності 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери; зіставлення – для 

характеристики різних варіантів реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери; узагальнення – для обґрунтування 

доцільності застосування визначених показників та індикаторів, а також впливу 

чинників на ефективність реалізації стратегічних напрямів; глобальний метод 

прогнозування – для обчислення чисельності учнів на період до 2025 року під час 

аналізу статистичних даних щодо чисельності учнів закладів загальної середньої 

освіти Сумської області; імітаційне моделювання для створення організаційно-

економічної моделі, що відтворює алгоритм функціонування досліджуваної 

системи в часі за різних поєднань значень параметрів системи і зовнішнього 

середовища; емпіричні (анкетування, опитування) – застосовано з метою 

встановлення фактичного стану інформатизації, забезпечення комп’ютерною 

технікою та доступом до мережі Інтернет, виявлення наявних проблемних питань 

в організації освітнього процесу з використанням інформаційно-комунікаційних 

технологій та технологій дистанційного навчання, визначення впливу доступу до 

мережі Інтернет на якість надання освітніх послуг, обов’язкової вакцинації 

педагогічних працівників на організацію освітнього процесу; оцінки стану 

організації обліку дітей дошкільного, шкільного віку та учнів, можливих шляхів 

вирішення проблемних питань, що виникають під час ведення обліку дітей, 

встановлення тенденцій в організації та веденні обліку дітей, ступеню впливу 

обліку дітей на соціально-економічний розвиток освітньої сфери, відстеження 

впливу запропонованих змін в організації і веденні обліку дітей та визначення 

чинників, які їм сприяли, а також підтвердження гіпотези про суттєвий вплив 

обліку дітей шкільного віку на формування та функціонування освітньої мережі,  
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як показника соціально-економічного розвитку, визначення потреби серед 

населення у функціонуванні локацій техніко-технологічної підтримки; доцільності 

внесення змін до механізму розрахунку обсягу освітньої субвенції; крос-

темпоральні порівняння для відстеження впливу обліку дітей шкільного віку на 

соціально-економічний розвиток освітньої сфери у визначений проміжок часу, а 

також  відстеження динаміки змін за результатами реалізації запропонованих 

механізмів; метод попарних порівнянь для порівняння впливу визначених факторів 

на ефективність роботи та визначення вагових коефіцієнтів для кожного з 

компонентів; опис (систематизація даних, отриманих у результаті аналізу та 

порівняння) через статистичні (таблиці, ряди, індекси тощо) та графічні методи 

(діаграми) для відстеження впливу зміни механізму обліку дітей на якість 

управлінських процесів; метод ковзних значень – для виявлення та характеристики 

змін мережі закладів загальної середньої освіти в Україні, що відбулися під 

впливом внутрішніх і зовнішніх чинників; метод кваліметрії – для визначення 

вагомості факторів; критерій узгодженості Пірсона χ2 («критерій хі-квадрат») 

використано з метою перевірки статистичної оцінки гіпотез; метод соціально-

економічної нормалі, аналізу ієрархій (Сааті) та коефіцієнт конкордації 

використовувалися з метою перевірки даних і результатів щодо впливу окремих 

механізмів на процеси соціально-економічного розвитку освітньої сфери. 

Для розрахунків та моделювання використано інформаційні технології: 

Microsoft Excel. 

Інформаційною базою дослідження стали закони України, підзаконні 

нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, Міністерства освіти і науки 

України, офіційні дані Державної служби статистики України, Інституту освітньої 

аналітики, Європейського Союзу, Світового банку, Організації економічного 

співробітництва і розвитку, Міністерства освіти Китайської Народної Республіки, 

результати власних досліджень, наукові публікації, Інтернет-ресурси. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в подальшому розвитку 

теоретичних положень і науково-методичних підходів, що визначають основні 
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засади реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери. До основних наукових результатів належать такі:  

вперше  

− запропоновано організаційно-економічний підхід до усунення розриву 

соціально-економічного розвитку сільських та міських територій на основі 

створення в межах територіальних громад локацій техніко-технологічної 

підтримки для задоволення широкого кола освітніх та соціально-економічних 

потреб населення, здійснення якісного впливу на людський потенціал як основний 

чинник соціально-економічного розвитку регіону, що дозволяє оптимізувати 

витрати з бюджетів різних рівнів і забезпечити реалізацію одразу декількох 

стратегічних орієнтирів, зокрема щодо ефективного використання фінансових та 

інших  ресурсів, інтегрованості закладів і установ соціальної інфраструктури, 

надання якісних освітніх послуг, забезпечення можливості реалізації освітніх прав 

і виконання обов’язків, розвитку територіальних громад, підвищення якості життя 

мешканців віддалених населених пунктів; 

удосконалено  

− теоретико-методичні основи реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери шляхом побудови організаційно-

економічної моделі, яка, на відміну від існуючих,  передбачає циклічність процесів 

до моменту досягнення мети, а не до моменту закінчення терміну реалізації 

стратегічного завдання, що забезпечує оптимізацію ресурсів та досягнення 

очікуваного результату в повному обсязі; 

– науково-методичні основи застосування інструментарію формування 

ефективної освітньої мережі, а також використання даних про зміну мережі 

закладів загальної середньої освіти як індикатора соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери, які, на відміну від існуючих, дозволяють комплексно враховувати 

особливості цієї сфери суспільних відносин та специфіку взаємодії і впливу її 

суб’єктів, що забезпечить умови успішної реалізації стратегічних напрямів; 

− механізм фінансування освітніх послуг за рівнем повної загальної середньої 

освіти, який, на відміну від існуючого, базується на даних про фактичну кількість 
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дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають в межах територіальної 

громади та є потенційними або реальними споживачами освітніх послуг за 

відповідним рівнем освіти, а також запропоновано обчислення розрахункової 

наповнюваності класів учнями окремо для шкіл, розташованих у сільській 

місцевості та окремо для міських шкіл, що дозволяє ефективно розподіляти 

фінансові ресурси з урахуванням щільності учнів та кількості дітей шкільного віку 

відповідно до типу місцевості;  

дістали подальшого розвитку  

–  понятійно-категорійний апарат у частині уточнення визначення поняття 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери, яке, на відміну від попередньо 

запропонованих науковцями понять, розкриває сутність, характер та значення 

процесів, які відбуваються в освітній сфері на сучасному етапі соціально-

економічного розвитку, що забезпечує можливість конкретизації критеріїв та 

класифікації показників для оцінки ефективності функціонування освітньої сфери; 

– система оцінки ефективності соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери, яка, на відміну від раніше запропонованої, передбачає виокремлення групи 

техніко-технологічних чинників, що впливають на розвиток сфери освіти, 

застосування критерію доцільності, що відображає ступінь охоплення суспільних 

потреб, та  містить удосконалений перелік показників, що забезпечить можливість 

здійснення об’єктивної і комплексної оцінки; 

– підходи до визначення та реалізації ключових стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку, що, на відміну від попередньо сформульованих, 

ураховують не тільки загальнодержавні потреби, а й ґрунтуються на створенні 

умов для підвищення рівня життя та задоволення соціально-економічних потреб 

населення, зокрема в освітніх послугах, забезпечують рівномірний розвиток 

сільських, селищних та міських територіальних громад, зростання економічних 

показників регіонів і держави. 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 

сформульовані в дисертації теоретико-наукові положення та практичні 

рекомендації надали можливість: удосконалити категорійно-понятійний апарат, 
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розширити перелік чинників впливу на соціально-економічний розвиток освітньої 

сфери, удосконалити систему критеріїв та показників оцінки його ефективності; 

виокремити пріоритетні стратегічні напрями соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери, які покладено в основу формування організаційно-економічного 

підходу створення умов для задоволення освітніх та інших соціальних потреб 

населення і реалізації його шляхом функціонування локацій техніко-технологічної 

підтримки; удосконалити механізм ведення обліку дітей шкільного віку, 

результати якого враховано під час обґрунтування підходу до визначення 

розрахункової наповнюваності класів учнями на основі показників кількості дітей 

шкільного віку, які проживають чи перебувають у межах територіальної громади, 

окремо для шкіл, розташованих у міській і сільській місцевості в межах однієї 

громади, який може бути використано для вдосконалення процесу розподілу 

освітньої субвенції між місцевими бюджетами, що матиме позитивний 

економічний ефект і забезпечить об’єктивний розподіл фінансових ресурсів між 

закладами загальної середньої освіти.   

Результати наукового дослідження використовуються під час ведення обліку 

дітей шкільного віку та формування освітньої мережі Буринської, Кролевецької, 

Лебединської міських територіальних громад. Упроваджений удосконалений 

механізм обліку не тільки учнів, а всіх дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають на визначеній території, є основою для якісного планування розвитку 

економічно-ефективної мережі закладів освіти, зменшення витрат на надання 

освітніх послуг та створення умов для задоволення соціально-економічних потреб 

населення в зазначених громадах (довідки № 271/1 від 10.04.2023 р., № 01-33/601 

від 10.04.2023 р., № 01-24/454 від 18.04.2023 р.).  

Для забезпечення соціально-економічного розвитку освіти в Миколаївській 

селищній територіальній громаді застосовується запропонована організаційно-

економічна модель, яка передбачає циклічність процесів до моменту досягнення 

очікуваного результату, а оцінювання ефективності соціально-економічного 

розвитку освіти здійснюється з урахуванням описаної системи критеріїв та 

показників (довідка № 02-07/314 від 18.04.2023 р.).  
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Упровадження нових підходів до створення умов доступності до освітніх та 

інших соціальних послуг, онлайн-сервісів та інформаційно-комунікаційних 

технологій у прикордонних та віддалених населених пунктах шляхом 

функціонування локацій техніко-технологічної підтримки становлять інтерес та 

мають практичне значення для Есманської селищної територіальної громади 

(довідка № 07-31/471 від 24.03.2023 р.).  

Результати дисертаційного дослідження включено до методики розроблення 

стратегічних та планувальних документів Свеської селищної та Ворожбянської 

міської територіальних громад, критерії та показники оцінювання ефективності 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери використані для оцінки стану 

розвитку освіти в територіальних громадах. З метою розвитку громад, створення 

умов доступності освітніх та інших соціальних послуг, підвищення якості життя 

мешканців у віддалених селах указаних громад розглядається питання створення 

локацій техніко-технологічної підтримки (довідки № 334 від 24.03.2023 р., № 259 

від 28.03.2023 р.).  

З метою забезпечення якості освітнього процесу, оновлення змісту 

навчальних курсів та дисциплін, підвищення рівня підготовки фахівців отримані 

результати досліджень впроваджені в освітній процес Сумського державного 

педагогічного університету імені А. С. Макаренка, зокрема враховані при 

розробленні матеріалів навчально-методичних комплексів з дисциплін «Стратегія 

підприємства» освітнього рівня «Бакалавр», «Стратегічний аналіз» освітнього 

рівня «Магістр» за спеціальністю 051 «Економіка» (довідка № 750/1 

від 30.03.2023 р.). 

Особистий внесок здобувача. Усі наведені в дисертації результати отримані 

самостійно. У спільних публікаціях автором здійснено аналіз проблем цифрової 

нерівності, недостатнього фінансування програм реалізації розвитку електронного 

урядування в Україні та створення умов для доступності якісних онлайн-послуг, 

також аналіз підходів до розуміння сутності державної інформаційної політики та 

інформаційного суспільства в Україні, особливості взаємодії держави, суспільства 

й особистості з використанням інформаційних і телекомунікаційних технологій, 
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визначено провідну роль держави у формуванні інформаційного суспільства; 

аналіз теоретичних аспектів поняття обліку дітей, його природи та сутності, 

розглянуто нормативно-правову базу з питань організації і ведення обліку дітей 

дошкільного, шкільного віку та учнів в Україні, визначено основні напрями 

вдосконалення існуючого механізму.  

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Основні положення й 

результати дослідження містяться в доповідях на міжнародних та всеукраїнських 

науково-практичних конференціях і семінарах:  «Сучасний менеджмент: проблеми 

та перспективи розвитку» (м. Херсон, 2019), «Публічне управління та 

адміністрування у процесах економічних реформ» (м. Херсон, 2019), «Наука 

постіндустріального суспільства: процеси глобалізації та трансформації» 

(м. Вінниця – м. Відень, 2021), «Економічний розвиток держави, регіонів і 

підприємств: проблеми та перспективи» (м. Львів, 2021),  «Наука та інновації 

сучасного світу» (м. Лондон, 2022), «Цілі сталого розвитку: проблеми і можливості 

досягнення в Україні та світі» (м. Київ, 2022), «Студентська звітна конференція: 

Матеріали результатів наукових досліджень молодих науковців» (м. Суми, 2023), 

«Теорія і практика сучасної економіки» (м. Черкаси, 2022), «Обліково-аналітичне 

та організаційно-економічне забезпечення розвитку регіону» (м. Київ, 2023). 

Публікації. Основні наукові положення дисертаційного дослідження 

опубліковано в 14 наукових працях (із них – 11 одноосібних): 5 статтей у наукових 

фахових виданнях України, 9 матеріалів апробаційного характеру. 

Структура дисертації. Дисертація складається з анотацій, вступу, трьох 

розділів, висновків до розділів, загальних висновків, списку використаних джерел 

(222 найменування, із них 52 – іноземними мовами) та 20 додатків на 40 сторінках. 

Дисертація містить 39 таблиць та 42 рисунки. Загальний обсяг дисертації становить 

267 сторінок, із них – 179 сторінок основного тексту. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО 

РОЗВИТКУ ОСВІТНЬОЇ СФЕРИ 

 

 

1.1. Теоретичні засади соціально-економічного розвитку: поняття та 

сутність, застосування в освітній сфері 

 

Одним із найактуальніших питань сьогодення є створення умов в Україні для 

неперервного економічного зростання, що зумовлює необхідність збільшення й 

ефективного використання інноваційного та людського потенціалу, а також 

розширення можливостей його реалізації для посилення євроінтеграційних 

процесів для приєднання України до світового економічного простору. Основним 

джерелом формування людських ресурсів, зокрема конкурентоспроможного, 

висококваліфікованого кадрового потенціалу, що забезпечить створення та 

розвиток інших ресурсів, є саме сфера освіти, зокрема спроможна якісна 

різнорівнева освітня мережа кожної територіальної громади. Зазначене зумовлює 

потребу вдосконалення напрямів і механізмів соціально-економічного розвитку 

сфери освіти, що, безумовно, спрятиме зростанню інноваційного й кадрового 

потенціалу України та створить підґрунтя успішної реалізації євроінтеграційної 

політики держави.   

Питання, що стосуються соціально-економічного розвитку, протягом 

тривалого часу залишаються предметом досліджень багатьох науковців, серед них   

В. Базилевич [39], З. Варналій [20, 22], М. Долішній та С. Злупко [37], Я. Качмарик 

та Р. Хуткий [57], Л. Лебедєва [75], Г. Макмілан [185], А. Мельник та Н. Медуниця 

[87], В. Панасюк, С. Білоус, В. Горник 92, М. Римкіна [140], Н. Струк [151], 

І. Тюха [155], Р. Фещур та М. Тимощук [158]. Незважаючи на те, що сьогодні 

економічна наука має значну кількість наукових праць та досліджень, що 

розкривають сутність соціально-економічного розвитку, та, ураховуючи темпи та 

особливості змін, що відбуваються у сучасному суспільстві, особливості 

функціонування окремих сфер господарської діяльності, наявні теоретичні 
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надбання потребують уточнення й розширення, практичні аспекти – 

вдосконалення, а сама система державного регулювання – визначення 

перспективних напрямів соціально-економічного розвитку та шляхів їх реалізації.  

Насамперед доцільно розглянути та проаналізувати наявні підходи до 

визначення таких категорій, як «розвиток» та «соціально-економічний розвиток», 

їх взаємозв’язок між собою та в подальшому сформулювати власне розуміння 

поняття «соціально-економічний розвиток» у контексті його застосування в 

освітній сфері. 

Поняття розвитку, а також економічного і соціального розвитку, як окремих 

категорій, тривалий час широко досліджувалися вченими.  Серед науковців 

існують різні підходи до розуміння сутності категорії «розвиток». Деякі найбільш 

поширені з них наведено в таблиці 1.1.  

Таблиця 1.1  

Підходи до розуміння поняття «розвиток»  

Джерело Зміст 

1 2 

Філософія (за ред. 

О.П. Сидоренка ) 

Філософська категорія, яка в діалектиці виражає необоротні, 

певним чином спрямовані і закономірні зміни об'єктів, виникнення 

іншої якості [142, с. 232]. 

Філософська 

енциклопедія (за ред. 

Константинова Ф.В.) 

 

 

Філософська категорія, яка виражає вищий тип руху, зміни матерії 

і свідомості; перехід від одного якісного стану до іншого, від 

старого до нового, являє собою не всяку зміну в структурі об'єкта, 

а тільки якісну зміну, зв’язану з перетвореннями у внутрішній 

будівлі об'єкта, у його структурі, що представляє собою сукупність 

функціонально зв'язаних між собою елементів, зв'язків і 

залежностей [159, с. 453]. 

Сучасна філософія: 

словник і хрестоматія  

(за ред. Іллічова Л.Ф., 

Федосєєва П.Н. та ін.) 

 

Філософська категорія, що виражає процес руху, зміну цілісних 

систем, до характерних рис якого відносяться: виникнення якісно 

нового об'єкта (чи його стану), спрямованість, необоротність, 

закономірність, єдність кількісних і якісних змін, взаємозв'язок 

прогресу і регресу, суперечливість, циклічність, розгортання в часі 

[146, с. 65]. 

Стратегічне управління 

(за ред. Гапоненко 

О.Л., Пакрухина А.П.) 

Рух уперед, формування нових рис, становлення нових 

структурних характеристик об'єкта, його еволюцію, поліпшення, 

удосконалювання, прогрес, а також ріст і розширення [24, с. 11]; 

Забродська Л.Д. Просування від простого до більш складного та ефективного  

[43, с.42]. 

Запасна Л.С. Процес сукупних змін у соціально–економічній системі, який 

направлений на його перехід в новий якісно-кількісний стан у часі 

під впливом факторів внутрішнього й зовнішнього середовища  

[45, с.36]. 



35  

Продовження таблиці 1.1. 
1 2 

Ільїн В.В., 

Кулагін Ю.І. 

Зміна, рух [50, с.120]. 

Гвішиані Д.М. 

 

Система протиріч, система якісно різних етапів, щаблів, система 

оборотних і необоротних процесів, система поступального росту й 

внутрішньої цілісності розвитку [161, с.37]. 

Фролова І.Т. 

 

Закономірна, спрямована якісна зміна матеріальних і ідеальних 

об'єктів [160, с. 379]. 

Ожегов С.І.,  

Шведова Н.Ю. 

 

Процес закономірної зміни, переходу з одного стану в інший, 

більш досконалий; перехід від старого якісного стану до нового, 

від простого до складного, від нижчого до вищого [90, с. 643]. 

Коротков Е.М. 

 

 

Сукупність змін, що ведуть до появи нової якості і зміцнення 

життєвості системи, її здатність чинити опір руйнівним силам 

зовнішнього середовища [70, с. 296].  

Смирнов Е.А. 

 

Незворотні, спрямовані, закономірні зміни матерії та свідомості 

[145, с. 174]. 

Кононенко І.В. 

 

Незворотна, направлена, закономірна зміна матеріальних і 

ідеальних об’єктів, що здійснюються протягом часу [65, с.6] 

Шумпетер Й. Лише такі зміни господарського кругообігу, які економіка сама 

породжує, тобто тільки випадкові зміни «наданого самому собі», а 

не імпульсів, що здійснюються ззовні народного господарства 

[168, с. 154]. 

Тимошенко Л. М., 

Сімахова А. О. 

розвиток не постає як проста зміна, а лише така, що передбачає 

нову якість [152]. 

Джерело: складено автором на основі 24, 43, 45, 50, 65, 70, 90, 142, 145, 146, 

152, 155, 160, 161, 168] 

 

Усі наведені вище визначення дозволяють сформувати уявлення про сутність 

розвитку, проте варто відмежовувати його від поняття змін. Звичайне зростання 

економіки, яке виражається в збільшенні населення й багатства, на думку 

Й. Шумпетера [168, с. 154], не варто розглядати як розвиток, оскільки воно не 

породжує нові в якісному відношенні явища, а лише дає поштовх процесам їх 

пристосування, так, як це відбувається при зміні природних показників. Науковці 

Л. Тимошенко та А. Сімахова відмінність розвитку від зміни визначають у його 

проходженні не будь-де, а у структурі об’єкта, водночас основою розвитку є не 

лише минуле, а й майбутнє, проявом якого виступають стандарти або еталони, до 

яких прагнуть 152. 

Розвиток, безумовно, пов’язаний з певним часовим проміжком, на початку і 

в кінці якого здійснюється порівняння стану того чи іншого досліджуваного 
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об’єкта, відстежуються зміни, які відбулися, та визначається їх характер. 

Ураховуючи всі вищевказані підходи, пропонуємо уточнити зміст категорії 

«розвиток», що застосовується у сфері освіти, та розуміти його як цілеспрямовану, 

обмежену в часі, керовану зміну стану системи, яка забезпечує більш якісне 

функціонування всіх або окремих складових елементів сфери суспільних відносин, 

пов’язаних з наданням освітніх послуг. В основу процесу розвитку освітньої сфери 

покладено її соціально-економічні властивості, які набуває освітня система в 

цілому або окремі її складові внаслідок її ефективної діяльності, спрямованої на 

отримання соціального та економічного ефектів.  

У своїх дослідженнях Р. Лукас економічний аспект розвитку розглядає через 

три моделі, які передбачають накопичення фізичного капіталу та технологічних 

змінах, людського капіталу через навчання і спеціалізоване накопичення 

людського капіталу через навчання в процесі діяльності [190]. Соціальний аспект 

розвитку, на нашу думку, найбільш влучно, зокрема у сфері освіти, відображає саме 

оптимум Парето. Слід звернути увагу, що науковець [39] окреслював проблему, 

яка полягає в оптимальному розподілі економічних ресурсів і вироблених благ з 

метою досягнення найбільшої ефективності, що забезпечує збільшення 

виробництва одного блага й не викликає зниження виробництва якогось іншого 

блага, наприклад, розвиток сфери загальної середньої освіти здійснюється без 

негативного впливу на інші сфери в галузі освіти. Критерієм оптимальності, на 

думку вченого, є не сумарна максимізація, а максимум користі для кожної окремої 

людини відповідно до наявних ресурсів і економічних можливостей. Такий підхід 

до розуміння соціального розвитку є близьким для соціальних сфер суспільного 

життя, зокрема і сфери освіти, оскільки тільки за умови задоволення освітніх 

потреб кожної окремої людини можна досягти розвитку в цілому. 

Відсутність на законодавчому рівні закріплення поняття «соціально-

економічного розвитку» зумовлене особливостями сфери його застосування та 

різноманітністю точок зору та підходів до трактування його сутності. Погодимось 

із позицією Й. Шумпетера в тому, що будь-яка подія, що відбувається в 

соціальному світі, впливає на кожен елемент соціального життя, проте не в 
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однаковій мірі  – на одні більше, а на інші менше. Зміна однієї умови 

функціонування певної системи тягне за собою зміни в організації її 

функціонування в цілому, навіть тоді, коли зміни незначні і їх майже неможливо 

виявити. Такі зміни пропорційні, тобто здійснюються такий самий зворотний вплив 

на ті зміни, які  були першопричиною 168.  Водночас якщо змінюються 

позасоціальні та/або позаекономічні показники внаслідок дії неконтрольованих 

чинників (наслідки воєн, епідемій, надзвичайних подій тощо) або виникнення 

непередбачуваних суспільних потреб, то це може бути причиною різкої зміни 

показників економіки і як наслідок – подальший розвиток за новими напрямами. 

Європейська комісія зі статистики розглядає соціально-економічний розвиток в 

комплексному поєднанні економічних та соціальних факторів, що впливають на 

процес (рис. 1.1), оскільки вони є найоб’єктивнішими показниками при проведенні 

європейських досліджень у сфері соціально-економічного розвитку країн та 

регіонів 177.  

 

Рис. 1.1 Групи факторів, що враховуються при проведенні досліджень у сфері 

соціально-економічного розвитку країн, регіонів, підприємств 

Джерело: складено автором на основі 177 

 

Серед науковців існують різні підходи до розуміння сутності категорії 

«соціально-економічний розвиток», деякі з них розглядають його в контексті 

Економічний
розвиток

• інвестиції у 
виробництво; 

• ВВП на душу 
населення; 

• відсоток заощадження

Інноваційність, 
конкурентоспроможність 

та екологічність 
продукції/послуг

• продуктивність праці; 

• витрати на дослідження 
та удосконалення, 
покращення технічного 
оснащення; 

• дохід від інновацій; 

• енергоємність 
виробництва/ економіки

Соціальний розвиток 

• зайнятість за статтю, 
освітою, віком; 

• соціальне забезпечення 
працівників, пільги, 
допомоги; 

• удосконалення 
компетенцій працівників; 

• покращення умов та 
безпеки праці; 

• гідна заробітна плата
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підприємства, інші – суспільства або окремої сфери суспільних відносин. Найбільш 

поширені з них наведено в таблиці (табл. 1.2).  

Таблиця 1.2  

Підходи до розуміння поняття «соціально-економічний розвиток» 

Автор Зміст 

1 2 

Долішній М.І., 

Злупко С.М. 37 

здатність пізнавати й створювати можливості, інтегруючи в просторі 

та часі процеси трансформації всіх видів ресурсів для виробництва 

матеріальних благ та послуг, єдність можливостей та процеси їх 

реалізації 

Макмілан Г. [185] здатність системи підтримувати певні темпи руху та утримувати 

рівновагу при зовнішніх збуреннях, тобто здатність системи 

адаптуватися у середовищі 

Фещур Р.В., 

Тимощук М.Р. 158 

здатність забезпечувати довгострокове функціонування та досягнення 

стратегічних цілей на основі використання системи наявних ресурсів  

Мельник А.О., 

Медуниця Н.О. 87 

здатність швидкого реагування та протидії внутрішнім та зовнішнім 

факторам змін для забезпечення довгострокового функціонування та 

отримання соціального, економічного та екологічного ефектів 

Лебедєва Л. [75]. складний процес, який позначає рух вгору всієї соціально-економічної 

системи, що здійснюється шляхом кількісних і якісних змін не лише у 

сфері виробництва й роз- поділу, інвестицій на споживання, але і: 

техніки та технології виробництва; способів управління; економічної 

політики; характеру та якості інститутів, або правил гри, в рамках яких 

функціонує організація; культурних уподобань та цінностей; 

суспільних відносин, що виникають у зв'язку з процесом відтворення; 

стану природного середовища 

Римкіна М.С. 140 безперервний процес постійного удосконалення – позитивних якісних 

змін, нововведень у виробничому процесі, продукції, послугах, 

управлінні організацією при ефективному використанні наявних 

фінансових, трудових, матеріальних, природних ресурсів, направлений 

на зростання інтересів та задоволення потреб колективу та підвищення 

конкурентоспроможності підприємства в цілому. 

Тюха І.В. 155 необоротна, спрямована, закономірна зміна економічного становища та 

соціальної інфраструктури господарюючого суб’єкта, у результаті якої 

організація переходить до принципово нового якісного стану 

Качмарик Я.Д., 

Хуткий Р.І. 57 

цілісна сукупність взаємопов'язаних і взаємодіючих соціальних і 

економічних інститутів (суб'єктів) і відносин з приводу розподілу і 

споживання матеріальних і нематеріальних ресурсів, виробництва, 

розподілу, обміну та споживання товарів і послуг 

Джерело: складено автором на основі 37, 57, 75, 87, 140, 155, 158, 185 

 

Переважна більшість науковців розглядають соціально-економічний 

розвиток через категорії «здатність» або «процес», проте в межах дослідження 

питань, що стосуються освітньої сфери, доцільно погодитись із формулюванням 

запропонованим Тюхою І.В. 155 в контексті «зміни», водночас вважаємо, що 
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викладене поняття потребує розширення.  

Насамперед варто зазначити, що соціально-економічний розвиток тієї чи 

іншої галузі чи системи є керованим процесом, в основі якого лежить сукупність 

стратегічних, прогнозних і програмних документів економічного й соціального 

характеру. У науковому колі єдиного уніфікованого визначення до визначення 

терміну «стратегія» немає, однак існують підходи до його розуміння як моделі, що 

відображає напрямок, вектор або курс майбутніх дій, тобто визначення певної 

послідовності дій у часі [195]; за іншим – це курс розвитку, що охоплює тривалий 

термін, визначає спосіб досягнення цілей в межах своєї політики та наявних 

ресурсів 95 або ж як специфічний управлінський план дій, спрямованих на 

досягнення встановлених цілей із визначенням заходів і дій, порядку 

функціонування і розвитку для досягнення бажаного результату [154, с. 42], тобто 

не тільки вибір мети та засобів її досягнення, але й інструкція для прийняття рішень 

з корегування завдань і цілей у разі зміни зовнішніх умов [153, с. 159] тощо. 

Узагальнення існуючих підходів дає можливість визначати стратегію як документ, 

який має обмежені часові параметри з розподілом на цикли та етапи, визначає 

кінцеву мету, ключові напрями діяльності для її досягнення, а також має 

проміжні/оперативні цілі й перелік завдань/заходів, які можуть забезпечити 

досягнення контрольних індикаторів/показників.  

Проте одним із найважливіших у «стратегічній» ланці є процес планування, 

який нерозривно пов’язаний зі створенням та реалізацією стратегій незалежно від 

рівня, на якому цей документ затверджується. Обґрунтованою є думка 

Г. Мінцберга щодо того, що розробка стратегії повинна здійснюватись 

нестандартно, щоб заохочувати неформальне навчання, яке створює нові 

перспективи та нові комбінації [195]. На підтвердження того в науковому колі існує 

думка, що в суспільному управлінні впровадження методології стратегічного 

планування є природною відповіддю на сутність та складність завдань, які виникли 

під час адміністративних реформ, а орієнтація управління на соціально-

орієнтований кінцевий результат та необхідність виміру цього результату 

потребують піднесення на якісно новий рівень функції планування, тобто сутність 
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цих завдань – змістити акценти на стратегічне планування [157, с. 29]. 

Відображенням результатів процесу планової діяльності органів влади є стратегія 

соціально-економічного розвитку відповідної сфери чи структури, що відповідає 

рівню, на якому здійснюється управління, яка являє собою комплекс дій органів 

державної влади та управління складними соціально-економічними системами 

щодо організації діяльності підпорядкованих суб’єктів на шляху досягнення 

головної стратегічної мети – підвищення рівня та якості життя населення на 

відповідній території [144]. Ураховуючи зазначене, робимо висновки, що умовою 

отримання якісного та ефективного результату, зокрема – соціально-економічного 

розвитку на державному, регіональному й місцевому рівнях, є безперервна, 

систематична і злагоджена взаємодія на всіх щаблях і етапах реалізації 

повноважень усіх ланок системи державних органів і територіальних громад.  

З огляду на викладене, поняття «соціально-економічний розвиток освітньої 

сфери» доцільно розуміти як цілеспрямовану, прогнозовану, обмежену в часі, 

керовану зміну стану всіх або окремих складових елементів сфери суспільних 

відносин, що пов’язані з наданням послуг у сфері освіти, яка викликає їх новий 

якісний стан, що відображається у зміні структури такої системи або форми її 

функціонування, відбувається внаслідок трансформації, модернізації, оптимізації, 

розширення, створення або зникнення його окремих структурних елементів або 

підсистем, спрямована на покращення соціальної складової для всіх суб’єктів, що 

охоплені такими суспільними відносинами, та сприяє зростанню економічних 

показників на одному або всіх рівнях (місцевий, регіональний, державний). На 

відміну від попередньо викладених науковцями понять запропоноване автором 

визначення розкриває сутність, характер та значення таких змін, що є ключовою 

відмінністю розвитку від зміни стану.  

Удосконалення категорійно-понятійного апарату, зокрема уточнення 

поняття «розвиток» та розширення поняття «соціально-економічний розвиток», 

забезпечує можливість подальшої конкретизації критеріїв та класифікації 

показників для оцінки ефективності функціонування освітньої сфери, як складової 

системи реалізації стратегічних напрямів її соціально-економічного розвитку.  



41  

1.2. Теоретико-правові аспекти соціально-економічного розвитку: 

стратегічні напрями розвитку освітньої сфери, проблеми та перспективи 

 

Формування і розвиток переважної більшості ресурсів, що забезпечують 

економічний розвиток країни, охоплює сфера освіти, що зумовлює її визначальну 

роль у процесах забезпечення економічного розвитку окремих територіальних 

громад. Проте економічний розвиток країни забезпечується шляхом ефективного 

планування та реалізації стратегічних документів, що дозволяє акумулювати всі 

види ресурсів у сукупності кожної з територіальних громад та виключно за умови 

ефективного управління ними на місцях досягти визначеної мети. Зважаючи на 

викладене, питання належної організації функціонування всіх ланок сфер 

суспільного життя є основоположним для успішного здійснення державної 

регіональної політики в умовах реформування і є орієнтиром формування 

організаційно-правової основи соціально-економічного розвитку.  

На загальнодержавному рівні основні організаційно-правові засади 

розроблення стратегічних, прогнозних і програмних документів соціально-

економічного розвитку в цілому держави та окремих її галузей визначено законами 

України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і 

соціального розвитку України» від 23.03.2000 року 103, «Про засади державної 

регіональної політики» від 05.02.2015 року 106, постановою Кабінету Міністрів 

України від 26.04.2003 року № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних 

документів економічного і соціального розвитку та складання проєкту бюджетної 

декларації та державного бюджету» 134. 

Основні напрями регіонального розвитку та країни в цілому відображено в 

положеннях Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, 

затвердженій постановою КМУ від 06.08.2014 року № 385 108, Державній 

стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженій постановою 

КМУ від 05.08.2020 року № 695 109 та Плані заходів на 2021-2023 роки з 

реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 

затвердженому розпорядженням КМУ від 12.05.2021 року № 497-р 35, 
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Національній економічній стратегії, затвердженій постановою КМУ від 

03.03.2021 року № 179 (зі змінами від 10.03.2021 року № 202, від 21.04.2023 року 

№ 369) 111, а також Стратегії людського розвитку, затвердженій Указом 

Президента України від 02.06.2021 року № 225/2021 132. 

Не менш важливе значення для забезпечення соціально-економічного 

розвитку має прийняття ефективних управлінських рішень на регіональному рівні, 

їх системність та узгодженість з попередніми документами й відповідними вищого 

рівня. Водночас перспективний розвиток регіону суттєво залежить від рівня 

ефективності використання соціально-економічного потенціалу регіону 68. У 

Сумській області в період, що досліджувався, на основі Стратегії сталого розвитку 

«Україна-2020» 138, Державної стратегії регіонального розвитку на період до 

2020 року 108, 97, Стратегії регіонального розвитку Сумської області на період 

до 2020 року 136 розроблено та рішенням двадцять четвертої сесії сьомого 

скликання Сумської обласної ради від 14.12.2018 року затверджено Програму 

економічного і соціального розвитку Сумської області на 2019 рік та наступні 2020-

2021 програмні роки 130, рішенням другої сесії восьмого скликання Сумської 

обласної ради від 11.12.2020 року затверджено Стратегію регіонального розвитку 

Сумської області на 2021-2027 роки та План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 

Стратегії регіонального розвитку Сумської області на 2021-2027 роки 137. Ще 

одним не менш важливим документом для відновлення та розвитку регіональної 

економіки у воєнний (післявоєнний) період, забезпечення безпечних та гідних умов 

життя населення області є Програма економічного і соціального розвитку Сумської 

області на 2023 рік 131, розроблена з урахуванням стратегічних документів 

вищого рівня.  

Стан регіональної соціально-економічної системи та рівень життя населення 

залежить від вибору шляхів формування стратегії регіонального розвитку 162, 

визначення та структури стратегічних завдань, раціональності використання 

наявних ресурсів для їх вирішення і послідовності запланованих заходів 25. На 

сьогодні державна регіональна політика в Україні як ніколи вимагає координації її 
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цілей та заходів з пріоритетами галузевих політик. Зокрема, це стосується сфери 

економічного розвитку та інвестицій, ринку праці, освіти і науки. До 2020 року 

стратегічне бачення регіонального розвитку та країни в цілому відображалося у 

положеннях Державної стратегії регіонального розвитку 108 і передбачало 

досягнення визначеної мети (рис. 1.2) шляхом використання внутрішніх та 

зовнішніх можливостей та особливостей окремих регіонів та територій. 

 

Рис. 1.2 Мета державної регіональної політики на період до 2020 року 

Джерело: складено автором на основі 108 

 

За умови запровадження ефективної моделі управління досягнутий результат 

забезпечує можливість регіонам стати економічно сильнішими та взаємно 

інтегрованими, більш самостійними та підвищити рівень якості життя людей. 

Стратегією визначено три основні цілі регіональної політики, у кожній з яких 

окреслено пріоритетні напрями та завдання, які на нашу думку прямо чи 

опосередковано сприятимуть соціально-економічному розвитку сфери освіти 

(таб. 1.3). 

 

 

 

 

 

МЕТА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

досягнення 
економічного зростання 
регіонів та підвищення 
рівня життя населення

інтеграція регіонального 
економічного, інформаційного, 

освітнього, культурного 
простору до загальнодержавного 

простору

розвиток та єдність, 
орієнтовані на людину
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Таблиця 1.3 

Напрями та завдання, які сприятимуть соціально-економічному розвитку  

сфери освіти 

№ Напрям  Завдання 

1.  Підвищення  рівня 

конкурентоспроможності  

регіонів 

розвиток інфраструктури міст та сільської місцевості, 

впровадження позитивних процесів розвитку міст на інші 

території, пріоритетний розвиток сільської соціальної 

інфраструктури, зокрема і сфери освіти 

2. Територіальна соціально-

економічна інтеграція і 

просторовий розвиток 

підвищення стандартів життя в сільській місцевості, 

забезпечення комфортних та безпечних умов для людини 

незалежно від місця її проживання, створення умов для 

навчання дітей, організація підвезення працівників і 

здобувачів освіти до закладів освіти, модернізація системи 

освіти 

3. Ефективне державне 

управління у сфері 

регіонального розвитку 

удосконалення системи стратегічного планування 

регіонального розвитку на загальнодержавному та 

регіональному рівні, інституційне забезпечення  

регіонального розвитку 

Джерело: складено автором на основі 108 

 

За напрямом з модернізації системи освіти завдання умовно можна розділити 

на два блоки. Перший охоплює забезпечення формування мережі закладів освіти, 

які спроможні надавати якісні освітні послуги з використанням наявних ресурсів, 

а також покращення їх матеріально-технічної бази, виконання регіональних планів 

створення освітніх округів та модернізація наявної освітньої мережі, збільшення 

кількості дошкільних закладів освіти, удосконалення системи позашкільної освіти, 

підвищення якості та забезпечення рівного доступу населення до дошкільної, 

загальної середньої та позашкільної освіти, зокрема в сільській місцевості, 

підвищення якості та рівня конкурентоспроможності вищої освіти, створення 

системи навчання/короткострокових тематичних курсів (у тому числі 

дистанційного) для осіб, які не мають вищої освіти, утворення в регіонах науково-

освітніх центрів, сучасних центрів професійної освіти для підготовки фахівців для 

пріоритетних галузей економіки регіонів тощо.  

Водночас другий блок є не менш важливим, оскільки обґрунтовується 

наявними фактичними показниками стану забезпеченості закладів освіти 

комп’ютерною технікою та передбачає завдання щодо завершення формування 
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єдиного інформаційного освітнього середовища, забезпечення освітнього процесу 

засобами інформаційно-комунікаційних технологій, а також утворення відкритих 

інформаційних пунктів для надання населенню якісних послуг з доступу до 

Інтернету.  

Ураховуючи цілі, напрямки і завдання, визначені Державною стратегією 

регіонального розвитку на період до 2020 року, з метою забезпечення сталого 

економічного розвитку Сумської області та визначення його пріоритетних 

напрямків затверджено Стратегію регіонального розвитку Сумської області на 

період до 2020 року та план її реалізації 136. Програми, передбачені планом 

реалізації Стратегії, співпадають із стратегічними цілями Стратегії – розвиток 

економічного потенціалу регіону, сільських територій та людського капіталу та 

цілком узгоджуються між собою, а окремі завдання за кожним з напрямів прямо та 

опосередковано сприятимуть зміцненню зв’язків між системою освіти, ринком 

праці та розвитком людського капіталу. 

Розвиток економічного потенціалу регіону передбачено за 

5 взаємопов’язаними напрямами в межах 25 проєктів, що включають перелік 

заходів, зокрема і ті, що спрямовані на забезпечення всебічного розвитку територій 

області шляхом реформування системи освіти та сприяння соціокультурному 

розвитку людини. Звернути увагу необхідно на напрям 1.Е., який спрямований на 

розвиток територій, зокрема забезпечення комфортного та безпечного життєвого 

середовища для людини, підвищення якості та стандартів життя населення, а саме 

пункти 1.20 та 1.21, що передбачають розбудову сучасного освітнього простору та  

новітні технології в освітньому процесі. Цей напрям включає в себе 11 проєктів, 

що мають вплив у різних сферах, зокрема забезпечення рівного доступу дітей та 

учнівської молоді до якісної освіти. Результатом реалізації визначено поліпшення 

якості надання освітніх послуг. Варто відмітити, що показники результативності 

частково співпадають з завданнями, визначеними Державною стратегією 

регіонального розвитку на період до 2020 року, а саме підлягають оцінці дані про: 

кількість придбаних шкільних автобусів; відсоток закладів освіти, охоплених 

різними формами дошкільної освіти; кількість новостворених місць у закладах 
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дошкільної освіти; кількість створених опорних закладів освіти. Орієнтовні обсяги 

фінансування складають за пунктом 1.20. – 30000 тис. гривень, за пунктом 1.21. – 

2075 тис. гривень.  

За другим напрямом розвиток сільських територій – на рівні регіону одним 

із головних завдань є розвиток інфраструктури сільських громад і віддалених 

територій навколо малих міст. Проте показників, які б відображали стан розвитку 

освітньої сфери за цим напрямом не визначено, що фактично може обмежувати 

можливості соціально-економічного розвитку освітньої сфери в межах розвитку 

соціальної інфраструктури. Вважаємо, що доцільно було б розглядати 

результативність цього напрямку, наприклад, через показник частки закладів 

освіти у соціальній інфраструктурі на визначеній території.  

Досягнення цілі, що стосується людського капіталу, передбачено шляхом 

реалізації 3 операційних цілей та 8 завдань, якими визначено 9 проєктів, 

впровадження яких за умови відповідного ресурсного забезпечення сприятиме 

розвитку позитивної динаміки за показниками стану охоплення населення 

заходами неформальної освіти, кількості проведених заходів неформальної освіти 

та соціологічних досліджень з питань зайнятості населення (рис. 1.3). 

 

Рис. 1.3 Завдання та очікувані результати реалізації програм  

щодо розвитку людського капіталу 

Джерело: складено автором на основі 136 

підвищення рівня адаптації населення 
до потреб ринку праці

підвищення поінформованості щодо 
перспектив професійної реалізації та 

працевлаштування в умовах сучасного 
ринку праці шляхом розвитку системи 

неформальної освіти

підвищення обізнаності та соціальної 
активності місцевого населення

удосконалення системи регіонального 
управління

- підвищення якості розвитку людського
капіталурегіону,

- забезпечення умов для ефективної зайнятості
відповідно доотриманої освіти,

- забезпечення більш якісного
працевлаштування,

- сприяння здійсненню свідомого вибору місця
навчання,

- створення передумов для підвищення рівня
конкурентоспроможності регіону
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Варто звернути увагу, що Стратегія регіонального розвитку до 2020 року 

[136] передбачала систему моніторингу з використанням індикаторів, зокрема 

одним із початкових індикаторів визначено запровадження реформування освіти в 

сільській місцевості, проміжних – підвищення рівня освіти сільського населення, 

кінцевих – збільшення частки спожитих послуг (у тому числі освітніх) сільським 

населенням, підвищення рівня працевлаштування та зменшення кількості 

населення, яке виїхало із сільської місцевості, розвиток територіальної 

ідентичності та ефективне використання її потенціалу для економічного розвитку 

регіону і країни в цілому, що свідчить про визнання значної ролі освітньої сфери в 

питаннях розвитку економіки регіону через розвиток сільських територій. 

Ще одним важливим документом на рівні Сумської області є Програма 

економічного і соціального розвитку на 2019 рік та наступні 2020-2021 програмні 

роки [130] затверджена з метою сприяння  посилення регіональної економічної 

діяльності та підвищення рівня життя населення шляхом використання внутрішніх 

та зовнішніх можливостей Сумщини, належної взаємодії органів виконавчої влади 

та органів місцевого самоврядування. Серед переліку визначених у Програмі 

проблем, які перешкоджають збільшенню кількості нових робочих місць, 

забезпеченню належного рівня життя населення, розвитку основних галузей 

економіки Сумщини, зокрема освіти, та є пріоритетними для вирішення протягом 

2019-2021 років у межах тематики дослідження варто звернути увагу на такі:  

- недостатній рівень соціальних послуг, особливо в сільській місцевості; 

- необхідність ремонту/реконструкції закладів освіти, покращення їх 

матеріально-технічного забезпечення;  

- перевищена наповнюваність груп дошкільних закладів освіти, зокрема у 

великих містах, потреба в розширенні їх мережі; 

- недостатній рівень забезпечення шкіл персональними комп’ютерами, 

мультимедійною та цифровою технікою; 

- незабезпечення опорних шкіл кваліфікованими педагогічними кадрами, 

матеріально-технічним та навчально-методичним обладнанням.  

Відповідно до пріоритету 2.5. Програми 130 з метою створення в області 
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єдиного освітнього простору за рахунок економічного обґрунтування оптимізації 

кожної ланки надання освітніх послуг, упровадження інноваційних процесів у 

діяльність установ та закладів освіти у 2019-2021 роках визначено завдання та 

прогнозовані наслідки (рис. 1.4). 

 

Рис. 1.4 Завдання та прогнозовані наслідки за пріоритетом 2.5. Освіта Програми 

економічного і соціального розвитку Сумської області на 2019 рік та наступні 

2020-2021 програмні роки 

Джерело: складено автором на основі  130 

 

За результатами системного аналізу зазначених вище стратегічних 

документів, можна зробити висновок про те, що визначені в Стратегії 

регіонального розвитку Сумської області на період до 2020 року й в Програмі 

економічного і соціального розвитку на 2019-2021 роки 136 напрями в цілому 

узгоджені між собою, забезпечують наступність і системність регіональної 

політики, проте за результатами аналізу інших зазначених стратегічних і 

прогнозних документів відстежується недостатня узгодженість і послідовність 

визначених цілей, завдань, заходів та індикаторів їх реалізації. Щодо основних 

напрямів, визначених у зазначених документах, варто звернути увагу на наявність 

➢ формування спроможної 
мережі закладів освіти,  підвищення 
якості надання освітніх послуг; 

  
➢ підготовка висококваліфі-

кованих робітників відповідно до 
потреб ринку праці;  
 
➢ упровадження в освітній 

процес ІКТ;  
 
➢ оновлення матеріально-

технічної бази закладів освіти 

✓ розбудова мережі закладів 
дошкільної освіти, підвищення рівня 
охоплення дітей дошкільною освітою; 

 
✓ забезпечення рівного доступу 

населення до якісної освіти, 
оптимізація мережі освітніх закладів;  

 
✓ розширення мережі 

інклюзивних груп/класів у закладах 
дошкільної та загальної середньої 
освіти;  

 
✓ розвиток професійної освіти з 

урахувнням потреб ринку праці;  
 
✓ підвищення якості і 

конкурентоспроможності вищої освіти 
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переліку положень, що стосуються соціально-економічного розвитку сфери освіти. 

Освіта відіграє одну з ключових ролей у досягненні цілей сталого розвитку, тому 

питання забезпечення якісної освіти викликають науковий інтерес і досліджуються 

комплексно як в межах економічної складової Концепції сталого розвитку, так і в 

межах соціальної.  

На державному рівні основні напрями регіонального розвитку та заходи їх 

реалізації відображені в Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-

2027 роки 109 та Плані заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії 

регіонального розвитку на 2021-2027 роки 35. Стратегія 109 є головним 

планувальним документом на загальнодержавному рівні, визначає основні 

проблеми, які стримують розвиток регіонів і держави в цілому та потребують 

розв’язання, й реалізується у два етапи: протягом 2021-2023 років та 2024-

2027 років. На кожному етапі передбачається розроблення та виконання плану 

заходів на відповідний період та програм і проєктів регіонального розвитку, у  

межах яких будуть конкретизовані пріоритетні завдання кожної стратегічної цілі, 

визначеній у Стратегії. Крім цього, інструментами реалізації Стратегії 109 є 

програми та проєкти регіонального розвитку, регіональні та галузеві стратегії 

розвитку та плани заходів з їх реалізації, державні програми та угоди соціально-

економічного розвитку окремих регіонів.  

Стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки 109 також визначає 

оперативні цілі, напрями та основні завдання, що забезпечують досягнення 

стратегічних цілей щодо формування згуртованої держави в соціальному, 

гуманітарному, економічному та інших вимірах, підвищення рівня 

конкурентоспроможності регіонів, розбудови ефективного багаторівневого 

врядування (додаток Б), та вирішують такі проблемні питання: 

1. Збільшення розриву рівня розвитку регіонів та територій, нерівний доступ 

до якісних послуг, погіршення рівня життя населення сільських малонаселених та 

прикордонних територій, низький рівень доходів та платоспроможності населення, 

що перешкоджає інтеграції регіонального простору в загальнодержавний. 
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2. Невідповідність рівня та напрямків освіти потребам ринку праці, а також 

інфраструктури потребам економіки та населення, низька продуктивність 

регіональної економіки та регіонального інноваційного розвитку, недостатній 

рівень цифровізації окремих регіонів, що зумовлює низький рівень 

конкурентоспроможності регіонів. 

3. Недостатня спроможність ЦОВВ, МОВВ, ОМС до ефективного 

впровадження реформ, створення умов для надання високоякісних послуг 

населенню та вирішення проблем соціально-економічного розвитку територій. 

У межах дослідження теми доцільно відстежити показники моніторингу 

досягнення цілей Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки за 

другою стратегічною ціллю «Підвищення рівня конкурентоспроможності 

регіонів». Станом на 2021 рік в Україні оптичний Інтернет має не значна частка 

закладів і установ соціальної інфраструктури (рис. 1.5). 

 

Рис. 1.5 Частка закладів і установ соціальної інфраструктури в Україні, 

 які мають оптичний Інтернет у 2021 році 

Джерело: складено автором на основі 109 

 

Прогнозоване на 2023 рік проміжне значення показника частки соціальних 

закладів, що використовують фіксований широкосмуговий доступ до Інтернету, 

визначено на рівні 100% для шкіл, закладів первинної та вторинної медичної 
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допомоги, ЦНАП та 95% для інших закладів (прогнозоване цільове значення цього 

показника у 2027 році – 100%). Водночас рівень цифрової грамотності населення 

залишається недостатнім, на рисунку 1.6 відображено фактичне у 2021 році, 

описове прогнозоване проміжне та цільове значення показника у 2023 та 

2027 роках.  

 

Рис. 1.6 Частка населення, яка має рівень грамотності базовий  

або вище базового рівня станом на 2021 рік і прогнозоване на 2027 рік 

Джерело: складено автором за даними 109  

 

Зважаючи на зазначені очікувані показники, зокрема щодо створення умов 

для фіксованого широкосмугового доступу до Інтернету соціальними закладами, 

використання незадіяних ними приміщень (будівель) для задоволення соціально-

економічних потреб мешканців громади, є доцільним і сприятиме зменшенню 

витрат з бюджету ТГ та підвищенню рівня наданих соціально-економічних послуг.   

До переліку стратегічних, програмних і планувальних документів щодо 

соціально-економічного розвитку входить не менш важливий документ  

загальнодержавного характеру – Стратегія людського розвитку 132, 

прогнозований термін реалізації якої визначено до 2025 року. Цілі й основні 

завдання, які окреслені в зазначеному стратегічному документі, визначено з 

урахуванням тенденцій та проблем людського розвитку в Україні, зокрема 

стосуються питань демографічної ситуації, рівня життя, зайнятості та соціальної 

підтримки населення, охорони здоров’я, освіти, культури тощо. Якісне оновлення 

інфраструктури основних сфер людського розвитку, розбудова соціальної сфери та 
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створення умов для справедливого розподілу економічних ресурсів шляхом 

розширення джерел та збільшення обсягів інвестицій спрямовані на оптимізацію 

зв’язку між і економічним зростанням і людським розвитком, покращення 

основних його показників, зокрема таких, як доступ до якісної освіти та високий 

рівень життя населення. Оперативні цілі, основні завдання для їх реалізації та 

індикатори результативності в межах стратегічної цілі № 2, що стосується 

розбудови освіченого, доброчесного, інклюзивного та інноваційного суспільства, у 

якому забезпечуються рівні для всіх можливості для навчання та розвитку, а наука 

є складовою економічного зростання наведено в додатках В та Г. За умови 

належного виконання вказаних завдань цілком може бути забезпечено досягнення 

стратегічної цілі. 

На регіональному рівні в Сумській області основні напрями розвитку на 

сьогодні визначаються Стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки та 

Планом заходів на 2021-2023 роки з її реалізації 137. Зміст зазначеного 

стратегічного документа дещо відрізняється від попереднього 108, 97 та, 

незважаючи на те, що основні його положення враховують Цілі сталого розвитку 

України на період до 2030 року, вважаємо, що він не повною мірою узгоджується 

з Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки, зокрема,  у  

визначеному переліку індикаторів, на досягнення прогнозних значень яких 

спрямована Стратегія регіонального розвитку Сумської області на 2021-2027 роки, 

немає показників, які б безпосередньо відображали стан розвитку освітньої сфери. 

На період, охоплений Стратегією 108, 97, окреслено три стратегічні цілі: 

розвиток регіональної економіки на засадах смарт-спеціалізації, регіональної 

інфраструктури та людського капіталу. Проте завдання, визначені відповідно до 

операційних цілей, є досить самостійними та відокремленими, внаслідок чого 

можуть забезпечувати досягнення лише прямої мети за кожною з них, проте 

відстежити чи спрогнозувати та оцінити їх опосередкований вплив на розвиток 

системи освіти фактично складно. 

Водночас однією зі стратегічних цілей визначено розвиток людського 

капіталу, досягнення якої передбачено через дві операційні цілі: якісне життя та 
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комфортні умови для проживання в регіоні, безпека населення та територій. 

Кінцевим результатом досягнення цілі є розбудова в області освітнього та 

наукового простору, що забезпечуватиме можливість набуття ключових 

компетентностей та проведення досліджень, що матимуть безпосередній вплив на 

соціально-економічний розвиток регіону та держави в цілому. Вважаємо, що 

окреслені проблемні питання, очікувані результати та індикатори не повною мірою 

узгоджуються між собою, внаслідок чого окремі визначені результати викладені 

досить загально й фактично не мають вимірюваних показників/індикаторів 

ефективності (додаток Д). Водночас окремі очікувані результати та індикатори в 

межах реалізації Стратегії 108 представлені як якісні та кількісні результати за 

технічним завданням «Якісний сучасний освітній та науковий простір» (додаток Е, 

таб. Е.1). Варто звернути увагу, що прогноз потреби фінансування на 3 роки 

складає 767723 тис. гривень,  із них близько 70% передбачено з державного 

бюджету. Водночас, за результатами порівняльних розрахунків, відстежується 

тенденція збільшення обсягу фінансування з місцевого бюджету та зменшення з 

державного (додаток Е, таб. Е.2). Для забезпечення якісного вирішення окреслених 

проблем доцільно було за кожною з них визначити та узгодити очікуваний 

результат та показники, які відображатимуть ступінь досягнення поставленої мети, 

їх орієнтовна структура представлена в додатку Ж. 

Ураховуючи, що одним з ключових аспектів у забезпеченні сталого розвитку 

є спроможність громади та регіону створити умови надання освітніх послуг в 

обсязі, що відповідає потребам населення, для досягнення цілей сталого розвитку, 

а також те, що визначені Стратегією 108 очікувані результати та індикатори 

мають вибірковий характер та потребують розширення переліку та конкретизації 

за кожним із завдань, вважаємо, що існує нагальна потреба розроблення програм 

модернізації освіти для сталого розвитку на регіональному та місцевих рівнях, що 

дозволить визначити більш точні завдання, шляхи їх реалізації, розробити 

механізми, критерії та індикатори оцінки їх результативності та ефективності з 

урахуванням потреб і переваг регіону. 

Зважаючи на те, що на поточний рік на регіональному рівні основні цілі, 
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пріоритетні напрями та заходи соціально-економічного розвитку Сумської області 

визначені Програмою економічного і соціального розвитку Сумської області на 

2023 рік 131. Програма 131 сформована на основі аналізу стану соціально-

економічного розвитку області у 2022 році з урахуванням актуальних проблем 

регіону, що виникли в умовах дії правового режиму воєнного стану, пріоритетів, 

спрямованих на забезпечення безпеки і сталого людського розвитку. Основними 

завданнями на 2023 рік є відновлення та розбудова інфраструктури області та 

надання якісних послуг, зокрема освітніх і культурних, шляхом створення більш 

комфортних умов проживання населення, відновлення й покращення соціальної 

інфраструктури, підвищення якості та доступності освіти, зокрема й створення 

безпечних умов перебування в закладах освіти. Варто звернути увагу, що реалізація 

визначених Програмою завдань сприятиме розвитку та відновленню регіону, 

усуненню негативних наслідків і тенденцій щодо економічного, соціального та 

екологічного стану територій внаслідок військової агресії та в подальшому 

забезпеченню безпеки та комфорту  проживання в Сумській області. 

Слід зауважити, що реалізація регіональних або виключно галузевих 

стратегічних і програмних документів не може забезпечити вирішення проблем у 

повному обсязі, оскільки в переважній більшості обмежена фінансовими 

ресурсами, тому комплексний підхід до вирішення наявних проблемних питань, що 

перешкоджають соціально-економічному розвитку освіти, сприятиме позитивній 

динаміці. Тому вважаємо, що одним із найважливіших документів, який на 

сьогодні є основою для розроблення органами влади проєктів програмних і 

стратегічних документів, а також проєктів законів та інших підзаконних 

нормативно-правових актів, є Національна економічна стратегія, затверджена 

постановою КМУ від 03.03.2021 року № 179 111. Зазначеним документом 

визначено, що тривала непослідовна політика та незавершення процесів 

реформування є одними з основних причин неефективної ринкової економіки в 

Україні. Вирішення наявної проблеми окреслено через забезпечення інноваційного 

випереджального економічного зростання, а саме – забезпечення відповідної 

високої якості соціальної складової суспільних відносин (зокрема у сфері освіти, 
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науки, медицини, культури тощо), тобто фактично їх цифрова трансформація, що 

сприятиме людському розвитку. Для вирішення проблеми за кожним із трьох 

ключових напрямів – «креативні індустрії та індустрія гостинності», «сфера 

послуг» та «якість життя», визначено візію та стратегічні цілі, проаналізовано 

поточний стан та наявні виклики й перешкоди, описано шляхи та відповідні 

завдання досягнення стратегічних цілей, індикатори та кінцеві очікувані 

результати до 2030 року. Варто звернути увагу, що документ визначає завдання, 

реалізація яких матиме як прямий, так і опосередкований вплив на соціально-

економічний розвиток сфери освіти. Виокремимо, на нашу думку, основні з них.  

За напрямом, що стосується ІКТ, зазначається декілька проблемних питань і 

визначені завдання для їх вирішення, зокрема низька швидкість та недостатнє 

покриття швидкісним мобільним Інтернетом перешкоджає повноцінному розвитку 

сектору ІКТ (рівень забезпечення фіксованого широкосмугового доступу в Україні 

становить 56,5%, а швидкість – складає 60,6 Мб/с, крім цього, в країні один із 

найгірших показників середньої швидкості мобільного інтернету – 25,5 Мб/с, що є 

однією із основних перешкод до розширення споживання онлайн-послуг, у тому 

числі й освітніх. Також окреслено необхідність усунення цифрового розриву між 

містом та селом шляхом підключення об’єктів соціальної інфраструктури до 

фіксованого швидкісного Інтернету і врегулювання обов’язкових вимог щодо 

мінімальної швидкості Інтернету. Очікувані показники визначено до 2030 року на 

рівні 99% закладів соціальної інфраструктури та ОМС підключених до фіксованого 

широкосмугового доступу із швидкістю не менш як 1 Гбіт/с, 99% населення 

України забезпечено технічною можливістю підключення до такого Інтернету, 

75% домогосподарств є користувачами фіксованого широкосмугового доступу до 

Інтернету із швидкістю не менш як 100 Мбіт/с, не менше ніж для 95% населення 

України забезпечено доступ до мобільного широкосмугового доступу із швидкістю 

не менш як 50 Мбіт/с. 

Безперечно, загальний розвиток людського капіталу залежить від таких 

основних складових, як здоров’я, доступність освіти, умови проживання тощо, 

тому створення умов для підвищення рівня життя населення, забезпечення 
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державою реалізації соціальних гарантій і як результат – гармонійний розвиток 

регіонів і країни в цілому, забезпечення їх соціальної та економічної єдності. 

Вирішення проблемних питань за напрямом регіонального розвитку також 

опосередковано чинитиме позитивний вплив на розвиток освітньої сфери. Зокрема, 

проблем нерівності розвитку людського капіталу регіонів, значного зменшення 

кількості населення, особливо в сільській місцевості, у малих та середніх містах, 

прикордонних регіонах унаслідок смертності, трудової міграції, війни, що 

призводить до зменшення їх можливостей розвитку і вже зараз негативно впливає 

на економічну сферу (зменшення обсягу внутрішнього ринку та чисельності 

робочої сили), а також недостатній рівень узгодженості документів стратегічного 

планування на національному, регіональному та місцевому рівні. За результатами 

вирішення зазначених проблемних питань прогнозовано, що 100% регіональних 

стратегій розвитку та стратегій розвитку всіх ТГ розроблено з урахуванням 

стратегічних цілей і пріоритетів, визначених Державною стратегією регіонального 

розвитку на 2021-2027 роки, та опубліковано, і як наслідок – забезпечено єдність 

усіх ланок, ефективний та узгоджений процес стратегічного планування на рівні 

держави, регіонів і територіальних громад (трирівневе планування). Проте не менш 

важливим є використання оптимального механізму для реалізації сформованих 

стратегічних цілей і завдань.  

Напрям цифрової економіки також передбачає окремі цілі, досягнення яких 

позитивно вплине на розвиток освіти, оскільки цифрові технології – це основа для 

якісного й комфортного життя, навчання та роботи. Доступ до Інтернету та 

комп’ютеризація залишаються серед проблемних питань. Як вже зазначалося, 

наявне недостатнє та нерівномірне в міських і сільських населених пунктах 

забезпечення фіксованим широкосмуговим доступом до Інтернету, а також 

відносно високий рівень комп’ютеризації міського населення погіршується 

слабким забезпеченням об’єктів соціальної інфраструктури, а також населення 

сільських територій. Передбачено підвищення рівня покриття мобільним та 

фіксованим Інтернетом шляхом підвищення покриття фіксованого Інтернету та 

підключення доступу до нього мешканців сільської місцевості, підвищення рівня 
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комп’ютеризації об’єктів соціальної інфраструктури шляхом забезпечення в 

селищах та маленьких містах повної комп’ютеризації закладів та установ освіти, 

охорони здоров’я, поштового зв’язку, місцевих органів влади тощо, повна 

цифровізації наявних реєстрів, оптимізація їх кількості, впровадження в реєстрах 

комплексних систем захисту інформації. Також передбачено покращення процесу 

збору, обробки та доступності статистичної інформації, якості статистичних 

документів (звітів, баз даних тощо), забезпечення належного рівня відокремлення 

та фільтрування даних, що стосуються населення, забезпечення відкритості даних, 

модернізація системи обробки інформації.  

Підвищення рівня цифрових навичок громадян у результаті впровадження 

ефективних курсів цифрової освіти до освітніх програм закладів освіти,  підтримки 

ініціатив у неформальній освіті; підвищення рівня цифрових навичок у результаті 

розширення кількості платформ для підвищення кваліфікації вчителів усіх закладів 

освіти, незалежно від форм власності, спрощення доступу до них, популяризація 

серед учителів курсів з опанування цифрових навичок, які вони можуть проходити 

в межах обов’язкового підвищення кваліфікації, впровадження обов’язкової 

базової цифрової компетенції для працівників у сфері освіти. 

Слід зазначити, що визначені індикатори досягнення цілі за напрямом 

цифрової економіки щодо зазначених вище завдань до 2030 року мають чітко 

визначені показники, зокрема: 

- 95% громадян є користувачами високошвидкісного Інтернету, а також 

мають доступ до цифрових платформ; 

- у 200 містах забезпечено перехід на цифрові платформи управління, а також 

частка цифрових процесів в установах і організаціях соціальної інфраструктури та 

органів влади досягає 99%; 

- 80% населення та 90% домогосподарств забезпечені комп’ютерною 

технікою, забезпечено доступність цифрових технологій 99% населення з категорії 

малозахищених верств, 75% громадян володіють базовими цифровими 

компетентностями; 

- 80% STEM-освіти в школах 111. 
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Досягнення зазначених показників дасть змогу забезпечити цифровізацію 

економіки та інших сфер життя та сприяти економічному зростанню в результаті: 

підвищення продуктивності праці та компетенцій громадян, розширення доступу 

до ринку праці, цифрової гармонізації з іншими країнами та інтеграція в 

міжнародний виробничий простір. 

На сьогодні питання забезпечення сучасною комп’ютерною технікою та 

якісним швидкісним інтернетом залишається актуальним та потребує вирішення як 

на загальнодержавному, так і на місцевому рівнях, тому у Сумській області за 

розпорядженням голови Сумської обласної державної адміністрації – керівника 

обласної військової адміністрації від 10.05.2022 року № 141-ОД створено Раду з 

відновлення та розвитку економіки області. З метою відновлення та розвитку 

економіки у воєнний та післявоєнний періоди, зокрема відновлення та розбудови 

соціальної інфраструктури та забезпечення гідного рівня життя населення області 

розпорядженням голови Сумської обласної державної адміністрації – керівника 

обласної військової адміністрації від 18.07.2022 року № 228-ОД затверджено 

Стратегію відновлення та розвитку економіки Сумської області на 2022-2024 

роки 139. Документ містить перелік проєктних ідей у розрізі 5 пріоритетних 

напрямів. Звертаємо увагу, що напрям «Економічні інновації» містить окрему 

проєктну ідею, яка передбачає розвиток та поширення мережі фіксованого 

широкосмугового доступу до мережі Інтернет із швидкістю не менше 100 Мбіт/с з 

фінансуванням за рахунок державного та місцевого бюджетів, а також залучення 

коштів міжнародних донорів загальною сумою 40 млн грн. Очікувані результати 

реалізації проєктної ідеї:  

˗ якісний – забезпечення доступу до мережі Інтернет як транспортної 

системи для надання послуг (інформаційних, освітніх, зв’язку, електронної 

комерції), збільшення кількості населених пунктів з наявними закладами 

соціальної інфраструктури, що мають фіксований широкосмуговий доступ до 

мережі Інтернет зі швидкістю не менше 100 Мбіт/с;  

˗ кількісний – 100% населених пунктів з наявними закладами соціальної 

інфраструктури.  
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Ураховуючи результати проведеного аналізу, вважаємо, що ключовим 

напрямом соціально-економічного розвитку в нашій державі має і надалі 

залишатися забезпечення доступу до високоякісної соціальної інфраструктури - 

освіти, культури, охорони здоров’я та інших послуг, яка є основою формування 

людського розвитку та економічного зростання. Водночас питання обмежених 

фінансових ресурсів, особливо в період воєнного стану та післявоєнний період, 

пропонуємо вирішити шляхом інтеграції органів і установ соціальної 

інфраструктури громади. Застосування такого підходу зумовлено результатами 

успішної реалізації стратегічних цілей і завдань, визначених у вищевказаних 

стратегічних і планувальних документах, зокрема в частині забезпечення 

використання органами й установами соціальної інфраструктури фіксованого 

широкосмугового доступу до Інтернету, що є однією з умов для надання якісних 

послуг населенню та комплексного вирішення проблем соціально-економічного 

розвитку територій.  

 

1.3. Нормативно-правові засади стратегічного розвитку освітньої 

сфери: напрями та шляхи реалізації  

 

Освіта сьогодні є стратегічним ресурсом забезпечення якості життя людей та 

національних інтересів, підґрунтям економічного розвитку та підвищення 

конкурентоспроможності держави на міжнародному рівні. Організаційно-правову 

основу стратегічного розвитку освітньої галузі в Україні складають прогнози та 

стратегії розвитку галузі, цільові програми та плани щодо їх реалізації на 

державному, регіональному та місцевому рівнях.  

Одним із перших галузевих стратегічних документів у сфері освіти України, 

який чинний і дотепер, є Державна національна програма «Освіта» («Україна XXI 

століття»), затверджена постановою КМУ від 03.11.1993 року № 896 104, яка з 

метою забезпечення розвитку освіти як пріоритетного засобу розбудови України 

визначає стратегічні та пріоритетні завдання й заходи реформування освітньої 

галузі. Зокрема, основними стратегічними напрямами є розбудова національної 
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системи освіти як найважливішої ланки в системі розбудови незалежної держави, 

а також виведення освіти в Україні на рівень освіти розвинутих країн світу шляхом 

докорінного її реформування. Акцентуємо увагу, що перелік заходів, які визначені 

Програмою 104, передбачає проведення впродовж 1993-2000 років реорганізації 

мережі закладів освіти з урахуванням національного складу населення, 

оптимізацію системи управління освітою на загальнодержавному, регіональному 

та місцевому рівнях. Що ж стосується питання цифровізації, то в період 1993-1997 

років поставлені завдання щодо розробки підпрограм «Інформатизація освіти».  

Підґрунтя розвитку сучасної системи освіти, орієнтованої на 

конкурентоспроможність в європейському та світовому просторах, сформовано 

Національною доктриною розвитку освіти, затвердженою Указом Президента 

України від 17.04.2002 року № 347/2002 123. В Україні на загальнодержавному 

рівні визнається високий пріоритет галузі освіти, її провідна роль у політичному, 

соціально-економічному, культурному та науковому житті суспільства. Держава 

підтримує процес інформатизації освіти та застосування інформаційно-

комунікаційних технологій у системі освіти, сприяє забезпеченню закладів освіти 

комп’ютерами, сучасними засобами навчання тощо.  

Схожі стратегічні напрями розвитку освітньої сфери відстежуються в 

політиках України та Китаю. Відповідно до Національної доктрини розвитку освіти 

України 123 потребують державної підтримки дошкільна, загальна середня освіта 

у сільській місцевості, професійно-технічна  освіта, пріоритетним є створення умов 

навчання дітей з ООП, покращення матеріально-технічної бази закладів освіти, 

здійснення комп’ютеризації закладів освіти, впровадження інформаційних 

технологій, забезпечення ефективної підготовки та розвитку педагогічних 

працівників, запровадження нових економічних та управлінських механізмів 

розвитку освіти.   

У Китаї важливим стратегічним кроком у системі заходів розвитку сфери 

освіти стало прийняття урядом рішення про реформу та розвиток базової освіти, 

яким внесено пропозицію об’єднання шкіл, проте це негативно вплинуло на рівень 

охоплення початковою школою, оскільки основна увага була зосереджена на 
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розбудові «інфраструктури» освіти в сільських населених пунктах та кадровій 

політиці, водночас менше уваги приділялося розбудові соціокультурних аспектів 

освіти в селах. Внаслідок оптимізації мережі кількість сільських початкових шкіл 

у Китаї зменшилася на 65% (з 440 000 до 155 000). Метою політики Китаю є 

оптимізація освітніх ресурсів, забезпечення всім дітям рівного доступу до 

молодшої школи, незалежно від соціально-економічного становища сім’ї, місця 

проживання або етнічної приналежності, однак на практиці вона не в повному 

обсязі враховує особливості сільських територій Китаю та призводить до багатьох 

проблем, таких, як скорочення сільських шкіл, масова міграція дітей до міст, низька 

якість освіти та неврахування соціальних потреб населення, тому викликає 

невдоволення з боку суспільства.  

Розвиток освітньої сфери в Китаї протягом останнього десятиріччя 

здійснюється нерозривно з процесами інформатизації, про що свідчить значна 

кількість стратегічних та планувальних документів, якими:  

- передбачено заходи щодо зміцнення базового потенціалу для 

інформатизації освіти, створення високоякісних цифрових освітніх ресурсів для 

інформатизації шкіл;  

- визначено чіткі вимоги для прискорення процесу інформатизації освіти, 

передбачено розширення освітніх інформаційних технологій, здійснення обміну 

високоякісними цифровими освітніми ресурсами та забезпечення повного 

охоплення закладів освіти всіх рівнів усіх видів широкосмуговим підключенням;  

- визначено заходи щодо покращення навичок застосування інформаційних 

технологій сільських учителів, створення механізму стимулювання для підтримки 

шкіл і вчителів у використанні відповідного комп’ютерного обладнання та мережі 

Інтернет; 

- передбачено вдосконалення онлайн-навчальних і освітніх платформ, а 

також сприяння створенню інтелектуальної інформаційної інфраструктури;  

- передбачено покращення інформаційної грамотності та інформаційно-

орієнтованої здатності студентів вищих навчальних закладів; 

- передбачено вимоги реалізації дій із популяризації послуг цифрових 
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ресурсів, охоплення онлайн-навчального простору, проведення курсів у школах 

багатьох районів, комплексного підвищення інформаційної грамотності, а також 

детального плану побудови інфраструктури, освітніх ресурсів і розвитку вчителів; 

- встановлено конкретні вимоги для прискорення освітньої реформи в 

інформаційну епоху від будівництва розумних кампусів та інтегрованих 

інтелектуальних платформ навчання, управління та обслуговування;  

- передбачено виконання національних проєктів віртуального симуляційного 

експериментального навчання шляхом створення допоміжної сервісної платформи, 

подальше її просування для використання інформаційних технологій в режимі 

навчання та реформі методів викладання; 

- запропоновано покращити умови підтримки мережі, розширити можливості 

обслуговування платформ та соціальних ресурсів для підтримки під час онлайн-

освіти;  

- висунуто завдання посилення підготовки вчителів і викладання науково-

дослідної підтримки, оптимізації обладнання та програмних ресурсів, а також 

проведення моніторингу якості та оцінки ефекту. 

Отже, у стратегічних і програмних документах Китаю передбачено напрями 

і завдання для сприяння інформатизації освіти, у тому числі з наданням підтримки 

для швидкого та ефективного впровадження онлайн-освіти під час епідемії. У низці 

стратегічних документів щодо освітньої інформатизації визначено заходи щодо 

посилення організації, керівництва та загальної координації процесу освітньої 

інформатизації, вдосконалення роботи установ технічної підтримки та сприяння 

розподілу повноважень та інтеграції  всіх освітніх установ. Інформатизація, 

комп’ютеризація та розвиток онлайн-освіти в Китаї, її ефективне впровадження 

здійснювалась як на національному, так і на місцевому рівнях з урахуванням 

потреб кожного освітнього суб’єкта 217.  

Викладене вище підтверджує, що цифровізація має суттєвий вплив на 

соціально-економічний розвиток усіх сфер суспільних відносин, які функціонують 

для задоволення соціально-економічних потреб населення, зокрема й сфери освіти. 

У своїх дослідження О. Соснін зазначав, що цифровізація стає найважливішим 
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фактором економічного зростання економіки будь-якої країни та є сучасним 

трендом розвитку 147. Ураховуючи наукові позиції дослідників 148, вважаємо, 

що цифровізація освітньої сфери сприяє підвищенню якості, доступності та 

інноваційності освітнього процесу, розвитку ключових компетентностей, таких як 

критичне мислення, комунікація, співпраця, креативність та цифрова грамотність, 

дозволяє впроваджувати нові форми навчання, такі як комбіноване, змішане, 

адаптивне навчання тощо.  

Розвиток мережі закладів освіти України здійснюється для забезпечення 

рівного доступу до здобуття якісної освіти для кожної людини незалежно від будь-

яких ознак через прозорість і структурованість елементів системи освіти всіх рівнів 

з урахуванням демографічних, соціальних, економічних змін. Тільки спроможна та 

ефективна мережа закладів освіти може задовольнити освітні потреби кожної 

людини відповідно до її інтересів, здібностей та потреб суспільства. За 

результатами аналізу основних стратегічних документів, варто відмітити, що у 

сфері загальної середньої освіти рівний доступ до здобуття освіти забезпечується 

шляхом створення умов для обов’язкового здобуття повної загальної середньої 

освіти, забезпечення розвитку єдиного освітнього простору, оптимізації структури 

освітньої мережі та створення умов для здобуття якісної освіти незалежно від місця 

проживання.  

Одним із пріоритетів розвитку освітньої сфери є впровадження ІКТ шляхом 

поступової інформатизації усієї системи освіти з метою задоволення освітніх 

інформаційно-комунікаційних потреб учасників освітнього процесу, забезпечення 

доступності та ефективності освіти, удосконалення освітнього процесу та 

відповідності його вимогам сучасного інформаційного суспільства. Національна 

доктрина розвитку освіти 123 визначає, що сучасна економіка  освіти повинна 

створити основу для розвитку всіх напрямів освітньої галузі з метою формування 

високого інтелектуального рівня в межах держави. Досягнення цієї мети 

передбачає: фінансування освіти як пріоритетного напряму видатків бюджетів усіх 

рівнів, стимулювання додаткових інвестицій у розвиток освіти, зокрема й 

міжнародних, створення сучасної і оптимальної системи оплати праці, 
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забезпечення ефективного використання коштів для функціонування та розвитку 

освіти. 

Зважаючи на те, що інформаційні та комунікаційні технології становлять 

вагому частку світового виробництва, що є причиною глобального перерозподілу 

як ринку праці, так і ринку освітніх послуг, на загальнодержавному рівні прийнято 

низку нормативно-правових актів, що стосуються вирішення питань 

інформатизації в освітній сфері. Проте показники рівня доступу до інформаційних 

технологій, що обумовлюють можливості збільшення та удосконалення людського 

потенціалу, несприятливі для розвитку людини в Україні та набагато нижчі за 

аналогічні світові показники у країнах з більш високим рівнем розвитку людського 

потенціалу 15, с. 336-339. Оскільки законодавча база є основою будь-яких змін, у 

межах дослідження теми проведено теоретичний огляд стану нормативно-

правового регулювання питання інформатизації освітньої сфери в Україні у період 

з 2005 до 2023 року. Постановою КМУ від 07.12.2005 року № 1153 затверджено 

Державну програму «Інформаційні та комунікаційні технології в освіті і науці» на 

2006-2010 роки, з орієнтовним обсягом фінансування 1 855 075 тис. гривень ( у 

2006 році – 183 400 тис. гривень, у 2007 році – 831 539 тис. гривень, у 2008 році – 

239 757 тис. гривень, у 2009 році – 359 652 тис. гривень, у 2010 році – 

240 727 тис. гривень) 107. Серед завдань, визначених Державною програмою, 

більшість таких, що стосуються матеріально-технічного забезпечення, зокрема 

забезпечення закладів освіти сучасним комп’ютерним обладнанням; впровадження 

ІКТ в освітній процес, забезпечення доступу до національних і міжнародних 

інформаційних ресурсів; забезпечення підключення закладів освіти до мережі 

Інтернет; розвиток технологій дистанційного навчання тощо. Для їх реалізації 

визначено терміни та орієнтовний обсяг коштів, деякі з них наведено в таблиці 1.4. 
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Таблиця 1.4 

Заходи, спрямовані на оснащення закладів освіти  

комп’ютерною технікою та програмними засобами на 2006-2010 роки (витяг) 

№ Найменування заходу  Терміни  

Орієнтовний обсяг 

фінансування. тис. 

гривень 

1. Оснащення шкіл та позашкільних закладів 

універсальними навчально-комп’ютерними 

комплексами 

2006-2007 524 600 

2. Оснащення мобільними навчально-

комп’ютерними комплексами загальноосвітніх 

шкіл 

2008-2012 370 000 

3. Створення мережі регіональних, базових, 

локальних центрі системи дистанційного 

навчання, оснащення їх програмно-технічними 

засобами 

2006-2008 17 000 

4. Створення і модернізація локальних мереж у 

закладах освіти  і установах 
2006-2012 8 400 

5. Підключення закладів освіти до мережі Інтернет 2006-2007 128 400 

6. Впровадження бездротових технологій  2006-2010 10 000 

7. Розроблення і впровадження мікрохвильових 

систем широкосмугового радіодоступу до мережі 

Інтернет у важкодоступних районах 

2006-2010 39 900 

Джерело: 107    

 

У 2010 році наявність значної кількості проблем, що потребують вирішення, 

зумовила потребу в подальшому здійсненні на загальнодержавному рівні 

регулювання питань, що пов’язані із впровадженням інформаційно-

комунікаційних технологій в освітній процес закладів освіти, зокрема:  

- недостатнє забезпечення комп’ютерною технікою шкіл (нерівномірно 

забезпечені сільські (97,8%) та міські (93,4%) школи, водночас у 2009/2010 н.р. на 

32 учні припадав  один комп’ютер); 

- використання застарілої комп’ютерної техніки (потребує оновлення 

близько 40% комп’ютерної техніки);  

- недостатнє і нерівномірне у міській і сільській місцевості підключення до 

мережі Інтернет (загальний показник підключення шкіл в Україні становить 85%, 

у сільській місцевості цей показник складає 54% та більшість шкіл підключено за 
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технологією комутованого з’єднання, що унеможливлює ефективне використання 

інформаційних ресурсів мережі Інтернет) тощо. 

Ураховуючи зазначені проблеми, на загальнодержавному рівні 

розпорядженням КМУ від 27.08.2010 року № 1722 схвалено Концепцію Державної 

цільової програми впровадження у навчально-виховний процес загальноосвітніх 

навчальних закладів інформаційно-комунікаційних технологій «Сто відсотків» на 

період до 2015 року, а постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. 

№ 494 її затверджено 110. Метою Програми є створення умов для переходу до 

нового рівня освіти шляхом впровадження в освітній процес закладів загальної 

середньої освіти інформаційно-комунікаційних технологій. Для реалізації 

Програми орієнтовний обсяг фінансування становить 781,37 млн. (рис. 1.7)  

 

Рис. 1.7 Розподіл орієнтовного обсягу фінансування реалізації заходів, визначених 

Державною цільовою програмою впровадження інформаційно-комунікаційних 

технологій «Сто відсотків»  

Джерело: 110  

 

Для підвищення якості освіти, забезпечення інформатизації закладів освіти, 

створення передумов для інтеграції у світовий інформаційний освітній простір 

Програмою передбачено забезпечення шкіл сучасною комп’ютерною технікою, 

надання закладам освіти швидкісного доступу до Інтернету з використанням 

сучасних технологій під’єднання для високоефективного доступу до освітніх 

ресурсів, формування єдиного освітнього середовища та забезпечення 

млн. гривень; 549,37

млн. гривень; 100

млн. гривень; 132 за рахунок державного 

бюджету

за рахунок місцевих 

бюджетів 

за рахунок інших джерел
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інформаційної інтеграції освітніх ресурсів, інформаційної безпеки тощо (таб. 1.5).  

Таблиця 1.5  

Очікувані результати з виконання Державної цільової програми впровадження  

у навчально-виховний процес загальноосвітніх навчальних закладів ІКТ «Сто 

відсотків» в частині оснащення закладів загальної середньої освіти засобами ІКТ  

Завдання Показник 
Значення показника Найменування 

заходу 

Джерело 
фінансуван

ня 
Усього 2011 2012 2013 2014 2015 

З
аб

ез
п

еч
ен

н
я
 з

ас
о

б
ам

и
 І

К
Т

 

К-сть шкіл, 
забезпечених 
серверним 
обладнанням,  
% 

8 - 1 2 2 2 

Забезпечення ЗОШ 
серверним 
обладнанням та 
відповідним 
програмним 
забезпеченням, що 
відповідають 
сучасним стандартам 

Державний 
бюджет 

Кількість 
вчителів на один 
комп’ютер  

19 29 26 23 21 19 

Створення робочих 
місць для вільного 
доступу до 
електронних 
інформаційних 
ресурсів 

Місцеві 
бюджети 

Кількість учнів на 
один комп’ютер 

21 27 25 24 22 21 
Забезпечення шкіл 
комп'ютерною 
технікою 

Державний 
бюджет 
/інші 
джерела 

Н
ад

ан
н

я
 ш

к
о
л
ам

 
ш

в
и

д
к
іс

н
о

го
 д

о
ст

у
п

у
 

д
о
 І

н
те

р
н

ет
у
 

Кількість шкіл, 
які мають 
широкосмуговий 
доступ до 
Інтернету, % 

80 15 25 50 65 80 

Здійснення 
широкосмугового 
під’єднання шкіл до 
Інтернету 

Державний 
бюджет 

Користування 
широкосмуговим 
доступом до Інтернету 

Місцеві 
бюджети 

З
аб

ез
п

еч
ен

н
я
 і

н
ф

о
р
м

ац
ій

н
о
ї 

б
ез

п
ек

и
 

о
св

іт
н

іх
 р

ес
у
р
сі

в
 т

а 
д

ан
и

х
, 
ф

іл
ьт

р
ац

ії
 

н
ес

у
м

іс
н

о
го

 з
 н

ав
ч
ал

ь
н

и
м

 п
р
о
ц

ес
о
м

 
к
о
н

те
н

ту
 

Кількість шкіл з 
фільтрацією 
контенту 

70 - 10 30 50 70 

Розроблення 
комплексу заходів 
щодо використання 
програмно- технічних 
засобів, які 
забезпечують 
централізовану 
фільтрацію 
несумісного з освітнім 
процесом контенту та 
мережевої безпеки 

Державний 
бюджет 

Періодичність 
оновлення 
програмного 
забезпечення 
фільтрації та 
мережевої 
безпеки,раз на рік 

- - - - - - 

Забезпечення шкіл 
програмно-
технічними засобами 
забезпечення 
фільтрації контенту та 
мережевої безпечки 

Державний 
бюджет 

Джерело: 110  
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Проте виконання вищезазначеної державної цільової Програми було 

достроково припинено на підставі постанови КМУ від 05.03.2014 року № 71 «Деякі 

питання оптимізації державних цільових програм і національних проектів, економії 

бюджетних коштів та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів 

Кабінету Міністрів України» [34]. У подальшому на період до 2023 року 

розпорядженням КМУ від 17.02.2021 року № 365-р «Деякі питання цифрової 

трансформації» [36] схвалено пріоритетні напрями та завдання цифрової 

трансформації. 

Ще один не менш важливий стратегічний документ загальнодержавного 

рівня, який визначає напрями та основні завдання, конкретизує основні шляхи 

реалізації розвитку освіти відповідно до Національної доктрини розвитку освіти, є 

розроблена на основі аналізу стану розвитку освіти і схвалена Указом Президента 

України від 25.06.2013 року № 344/2013 Національна стратегія розвитку освіти в 

Україні на період до 2021 року (далі - Національна стратегія) 125. Розроблення 

цього стратегічного документа зумовлено необхідністю значних змін, спрямованих 

на підвищення якості й конкурентоспроможності освіти в нових економічних і 

соціокультурних умовах, прискорення інтеграції України в міжнародний освітній 

простір. Незважаючи на те, що вже вжито значну кількість заходів щодо реалізації 

завдань, визначених Національною доктриною розвитку освіти, зокрема щодо 

реформування освіти, підвищення її якості, доступності та 

конкурентоспроможності, вдосконалення організації всіх структурних елементів 

освіти, забезпечення закладів освіти сучасною комп’ютерною технікою, 

підключення їх до мережі Інтернет, до цього часу освітня сфера в Україні не може 

в повному обсязі забезпечити виконання функції ключового ресурсу соціально-

економічного розвитку держави і підвищення якості життя населення. 

Визнання на загальнодержавному рівні високого пріоритету забезпечення 

відповідності рівня української освіти рівню освітніх послуг провідних 

європейських країн, успішна її інтеграція в міжнародний освітній простір з метою 

підвищення її конкурентоспроможності та посилення позицій на ринку праці 

зумовлює вибір стратегічних напрямів Національної стратегії, зокрема щодо: 
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- реформування системи освіти за принципом людиноцентризму, 

забезпечення доступності та безперервності освіти;  

- актуалізації освітнього законодавства, осучаснення структури, змісту та 

організації освіти, підвищення соціального статусу працівників освітньої сфери;  

- розвиток мережі закладів освіти різних типів і форм, забезпечення умов для 

реалізації нових освітніх моделей, розвиток наукової та інноваційної діяльності в 

освіті, інформатизація та підвищення якості освіти, забезпечення проведення 

моніторингу системи освіти;  

- формування безпечного освітнього середовища, вдосконалення 

інформаційно-ресурсного та матеріально-технічного забезпечення освітньої сфери.  

Відповідно до Національної стратегії 125 для модернізації і розвитку освіти 

важливим є випереджальний безперервний характер, здатність оперативно і гнучко 

реагувати на всі процеси, що відбуваються в регіоні, Україні та світі. Якісна освіта 

є передумовою сталого демократичного розвитку суспільства, оскільки 

підвищення рівня якості освіти сприятиме вирішенню не тільки соціальних 

проблем  суспільства, а й забезпечить економічне зростання держави. Розглянемо 

деякі основні завдання Національної стратегії, які визначено для вирішення ряду 

актуальних проблем, перелік яких наведено в додатку И. 

Погоджуємось, що модернізація і розвиток освіти є важливими завданнями 

для України та світу, оскільки саме освіта має сприяти розвитку людського 

потенціалу, економічному прогресу, демократичним цінностям і соціальній 

справедливості. Освіта є одним з ключових факторів для досягнення Цілей сталого 

розвитку, які прийняті ООН у 2015 році. Серед стратегічних напрямів розвитку 

освіти, реалізація яких передбачена Національною стратегією (рис. 1.8), наявних 

проблем і перспективних завдань у загальній середній освіті окреслено наступні: 

- обов'язкове здобуття всіма дітьми шкільного віку повної загальної середньої 

освіти в обсягах, визначених державними стандартами; 

- здійснення оптимізації мережі шкіл з урахуванням перспектив розвитку 

регіонів, потреб громадян та суспільства; 
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- урізноманітнення моделей організації освіти, зокрема для дітей, які 

проживають у сільській місцевості, створення умов для розвитку мережі приватних 

шкіл; 

- оновлення змісту, форм і методів організації освітнього процесу на засадах 

особистісної орієнтації, компетентнісного підходу; 

- підвищення ефективності освітнього процесу на основі впровадження 

досягнень, інновацій, ІКТ; 

- створення умов для розподілу навчання, посилення професійної орієнтації, 

допрофільної підготовки та забезпечення профільного навчання, індивідуальної 

освітньої траєкторії 125. 

 

Рис. 1.8 Основні напрями реалізації Національної стратегії розвитку 

освіти в Україні на період до 2021 року 

Джерело: 125 

 

Безпосередній вплив на соціально-економічний розвиток сфери освіти мають 

стратегічні цілі, визначені в Національній економічній стратегії 111, за напрямом 

якість життя, зокрема щодо створення інклюзивного, інноваційного та освіченого 

суспільства для забезпечення рівних умов для розвитку кожної людини. За умови 

належної реалізації зазначеного стратегічного документа до 2030 року 

прогнозовано: збільшення показника охоплення дітей віком від 3 до 5 років 

дошкільною освітою, зменшення розриву в якості освіти ЗЗСО сільської та міської 

Оновлення законодавства 
України у сфері освіти

Удосконалення структури 
системи освіти

Модернізація змісту освіти Інформатизація освіти

Модернізація системи 
управління освітою

Розроблення та підтримка 
програм у сфері освіти
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місцевості,  збільшення частки школярів з базовим рівнем грамотності (за 

результатами PISA) та кількості здобувачів професійної (професійно-технічної) 

освіти, збільшення частки роботодавців, які позитивно оцінюють якість вищої 

освіти, виконання національних завдань Цілей сталого розвитку щодо 

забезпечення якісної освіти та навчання впродовж життя. Наявні виклики й бар’єри 

на шляху досягнення стратегічних цілей наведено в додатку К. 

Досліджуючи питання стратегічних напрямів соціально-економічного 

розвитку освітньої сфери, варто звернути увагу на досвід Китаю, освіта якого 

протягом тривалого часу не в повному обсязі відповідала сучасним вимогам 

соціально-економічного розвитку країни та потребам населення. За таких умов 

покращення розвитку освіти в країні можливе лише з використанням системного 

підходу й має передбачати створення сучасної системи управління освітою шляхом 

поглиблення комплексної освітньої реформи, впровадження нових технологій і 

механізмів, а також інновацій як у системах надання освітніх послуг, так і в 

системах роботи та управління закладами освіти. У межах реформування та 

розвитку освіти Китаю в лютому 2019 року визначено 10 конкретних стратегічних 

завдань, які включено до трирічного плану розвитку освіти «Модернізація освіти 

Китаю до 2035 року» 194. Напрями модернізації освіти Китаю до 2035 року 

визначені відповідно до національної стратегії розвитку модернізації Китаю. План 

розвитку освіти полягає в тому, щоб побудувати потужну систему освіти, яка є 

основою для розбудови сучасного і гармонійного суспільства.  

Науковцями Китаю 220, 222 досліджувалися питання реалізації визначених 

напрямів. Пріоритетними цілями визначено забезпечення безперервного навчання 

для всіх, доступність до якісної дошкільної освіти, високоякісної та збалансованої 

обов’язкової освіти, старшої середньої освіти, професійної освіти, підвищення 

конкурентоспроможності вищої освіти, забезпечення належної освіти для дітей з 

обмеженими можливостями, інформатизація системи освіти, та формування нової 

моделі управління освітою із залученням суспільства, що в цілому сформує цілісну 

потужну освітню систему. Стратегічні завдання зосереджені на таких сферах: 

концепції розвитку освіти, підвищення якості освіти, універсальність освіти на всіх 
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рівнях, система навчання впродовж життя, розвиток здібностей здобувачів освіти 

та професійний розвиток педагогічних працівників, інформатизація освіти, 

відкритість освіти та системи управління освітою. В межах окреслених завдань 

визначено конкретні напрями та заходи, які потребують подальшої реалізації.   

Отже, на сьогодні можна виокремити основні напрями, за якими 

спостерігається позитивна динаміка вдосконалення системи заходів державного 

регулювання розвитку системи освіти в Україні та інших країнах світу (на прикладі 

Китаю), а саме: формування чіткої організаційної структури, перерозподіл функцій 

управління між її елементами, інформатизація та цифровізація, закріплення на 

законодавчому рівні засад підтримки й розвитку самостійності закладів освіти. 

Удосконалення системи заходів державного регулювання, визначення актуальних 

стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку з чітко визначеними 

орієнтирами та заходами їх реалізації є важливим етапом у формуванні якісної та 

економічно ефективної системи освіти на шляху інтеграції української освіти у 

європейський освітній простір. 

 

1.4. Стан соціально-економічного розвитку освітньої сфери в Україні 

 

У сучасному світі освіта є однією з найважливіших галузей національної 

економіки. Для економіки та суспільства важливе значення має вчасне виявлення 

проблем і вдосконалення системи регулювання й управління процесами у сфері 

освіти. Значення освіти в Україні сьогодні зростає, а вплив її на соціально-

економічні процеси в державі посилюється. Як в мирний час, так і в умовах дії 

правового режиму воєнного стану, саме ця сфера суспільних відносин відіграє 

найважливішу роль і сприяє вирішенню таких стратегічних завдань, як підготовка 

кадрів, забезпечення політичної і соціальної стабільності, розвиток інститутів 

суспільства, зміцнення безпеки громадян і держави в цілому. Незважаючи на те, 

що питання розвитку галузі освіти, як одного з ключових чинників соціально-

економічного розвитку, досліджується вітчизняними та зарубіжними науковцями 

протягом тривалого часу, воно й досі залишається актуальним, оскільки 
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забезпечення безперервного розвитку системи освіти, адаптація її залежно від 

викликів та відповідно до вимог сьогодення є запорукою стійкого соціально-

економічного розвитку країни, що в умовах війни є надважливим. Саме освіта є 

важливим чинником формування кадрового потенціалу країни, вона створює 

умови за яких висококваліфіковані фахівці здатні конкурувати на ринку праці як 

на внутрішньому, так і на зовнішньому. Висока якість освіти кожного, хто її 

здобуває, формує освітню систему, здатну до потужного супротиву впливу 

зовнішніх чинників, що є необхідною умовою забезпечення ефективного 

функціонування всіх сфер суспільного життя та розвитку держави 11.  

Оскільки інтеграція в Європейське співтовариство є одним із пріоритетів 

стратегічного розвитку нашої держави, необхідно узгодити та привести у 

відповідність до загальноєвропейських вимог і стандартів всі соціально-економічні 

інституції, що зумовлює проведення реформ, спрямованих на підвищення рівня 

освітніх послуг, забезпечення рівного доступу громадян до якісної освіти, 

модернізацію змісту освіти в контексті її відповідності потребам сучасного ринку 

праці, адже освіта є ключовою інвестицією в розвиток людського потенціалу, 

стратегічним ресурсом поліпшення добробуту громадян, захисту національних 

інтересів, зміцнення авторитету держави на міжнародній арені 86.  

Незважаючи на те, що Україна перебуває в стані активного реформування й 

на всіх рівнях відбуваються суттєві зміни в політичному, економічному та 

соціальному житті суспільства, підходи до формування стратегічних напрямів 

розвитку окремих галузей потребують перегляду, зокрема у сфері освіти. Хоча за 

кількісними показниками українське населення належить до найбільш освічених у 

світі (коефіцієнт загального охоплення вищою освітою 83%), якість навчання та 

його професійна спрямованість не відповідають потребам ринку праці, наявні 

очевидні проблеми й на рівнях дошкільної та загальної середньої освіти. Водночас 

зростання обсягів наданих освітніх послуг не завжди не супроводжується 

зростанням їх якості [170]. Загалом мережа закладів загальної середньої освіти в 

Україні під впливом внутрішніх і зовнішніх чинників зазнала змін, щоб їх виявити 

та охарактеризувати, використано метод ковзних значень. Для їх обчислення 
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обрано інтервал 3 роки й розраховано змінні середні значення для всього часового 

діапазону з 2014 до 2022 року (таб. 1.6). 

Таблиця 1.6  

Обчислення ковзних середніх значень кількості ЗЗСО в Україні  

за період з 2014 до 2022 року 

Назва 

показника 

Показник станом на 5 вересня звітного року 

2014/ 

2015 

2015/ 

2016 

2016/ 

2017 

2017/ 

2018 

2018/ 

2019 

2019/ 

2020 

2020/ 

2021 

2021/ 

2022 

2022/ 

2023 
Кількість 
ЗЗСО 
України  

17459 17201 16728 16060 15421 15106 14815 13991 12976 

Змінне 
середнє 
значення  

-  17129 16663 16070 15529 15114 14637 13927 - 

Джерело: розраховано автором за даними [82] 

 

За результатами розрахунків фактичні дані і згладжувальна крива, що 

відображають основну тенденцію, нанесено на графіки (рис. 1.9). 

 
Рис. 1.9 Фактичні дані щодо кількості ЗЗСО в Україні й згладжувальна  

крива, що відображає основну тенденцію її змін протягом 2014-2022 років 

Джерело: складено автором на основі [82] 

 

Отже, мережа ЗЗСО в Україні скорочується і спостерігається динаміка 

рівномірного зменшення їх кількості, проте ці дані не можуть свідчити про 

позитивні чи негативні тенденції у сфері освіти. За даними Світового банку [214] в 

рейтингу Індексу процвітання Легатум (Legatum Prosperity Index), що відображає 

стан якості та охоплення освітою на рівнях від початкової школи до вищої освіти, 

показники України з 2018 до 2023 року не зазнали суттєвих змін (таб. 1.7).  
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Таблиця 1.7 

Рейтинг країн за індексом процвітання Legatum у період з 2018 до 2023 року 

 2018 2019 

Місце в рейтингу за 

показником  

Країна Місце в рейтингу за 

показником 

Країна 

1* 2* 3* 1* 2* 3* 

1 - 1 Фінляндія 25 1 1 Сингапур 

4 - 2 Швейцарія 30 20 2 Півд.Корея 

18 - 3 Сингапур 3 8 3 Данія 

129 - 43 Україна 81 87 37 Україна 

118 - 44 Китай 91 52 56 Китай  

43 - 110 Гана 55 115 111 Гана 

145 - 147 Чад 161 167 165 Чад  

139 - 148 ЦАР 119 158 166 Нігерія 

101 - 149 Нігерія 160 151 167 Півд.Судан 

2020 2021 

Місце в рейтингу за 

показником  

Країна Місце в рейтингу за 

показником 

Країна 

1* 2* 3* 1* 2* 3* 

25 1 1 Сингапур 27 1 1 Сингапур 

29 17 2 Півд.Корея 30 17 2 Півд.Корея 

3 8 3 Данія 2 9 3 Данія 

73 77 38 Україна 77 74 40 Україна 

90 46 57 Китай  86 46 57 Китай  

59 113 105 Гана 59 110 116 Гана 

159 166 165 Чад  161 166 165 Чад 

123 164 166 Нігерія 153 167 166 ЦАР 

165 144 167 Півд.Судан 165 165 167 Півд.Судан 

2022** 2023 

Місце в рейтингу за 

показником Країна 

Місце в рейтингу за 

показником Країна 

1* 2* 3* 1* 2* 3* 

- - - - 18 1 1 Сингапур 

- - - - 1 10 2 Фінляндія 

- - - - 30 21 3 Півд.Корея 

- - - - 91 76 40 Україна 

- - - - 74 43 56 Китай  

- - - - 58 114 118 Гана 

- - - - 155 166 165 ЦАР 

- - - - 162 167 166 Чад 

- - - - 110 164 167 Нігерія 
1* – урядування (ефективність країни в чотирьох сферах: верховенство права, 

доброчесність уряду, ефективність уряду та політична участь) 
2* – інфраструктура та доступність ринку (якість інфраструктури і доступність ринку 

товарів і послуг) 
3* – освіта (рівень доступу до освіти, якість освіти та людський капітал) 
** – на момент проведення дослідження дані 2022 року за окремими показниками, 

наведеними в таблиці 1.6 недоступні 
 

Джерело: складено автором на основі [207] 
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Порівняльний аналіз рейтингу за індексом процвітання Legatum за період з 

2018 до 2023 року свідчить про те, що у 2023 році Китай, Гана та Чад займають 

нижчі позиції, а Україна та Сингапур покращили свої показники й піднялися на 3 і 

2 позиції вище відповідно, динаміку змін у рейтингу відображено на рисунку 

(рис. 1.10) 

 

Рис. 1.10 Зміна позицій досліджуваних країн у рейтингу The Legatum 

Prosperity Index у 2018-2023 роках за показником рівня доступу до освіти,  

якості освіти та людського капіталу 

Джерело: складено автором за даними 207 

 

Зважаючи на те, що з 2018 до 2023 року розрив у рейтингу між Україною та 

Китаєм збільшився з 1 до 16 позицій, окреслимо можливі причини і проблеми з 

метою недопущення їх в Україні. Дані, доступні в Національному бюро статистики 

Китаю, показують, що з початку реформ у Китаї процес урбанізації прискорився – 

значна частина сільського населення мігрує в міста, внаслідок чого фонд сільського 

людського капіталу все більше зменшується та послаблюється, збільшується 

нерівність між селом і містом. Оскільки сталий розвиток сільської освіти відіграє 

вирішальну та стратегічну роль у розвитку сільських громад, зокрема через 

сільську освіту, розвиток сел стає головним пріоритетом у державних програмах і 

стратегіях. Політика Центрального уряду Китаю зосереджується на сприянні 

сталому розвитку сільських територій, а також збільшення кількості та якості в них 
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людського капіталу. 

Хоча державна політика Китаю передбачає напрями розвитку сталої 

сільської освіти для сприяння розвитку сільської місцевості в Китаї, проте механізм 

її реалізації недосконалий, що підтверджується результатами проведеного 

науковцями 219 опитування 741 респондентів (керівників та педагогічних 

працівників дитячих садків, початкових і середніх шкіл сільської місцевості 

10 провінцій Китаю: Гуандун (Guangdong,17 осіб), Цзілінь (Jilin, 24 особи), 

Чжецзян (Zhejiang, 17 осіб), Хебей (Hebei, 18 осіб), Хубей (Hubei, 432 особи), 

Хенань (Henan, осіб 14), Сичуань (Sichuan, 131 особа), Гуйчжоу (Guizhou, 35 осіб), 

Юньнань (Yunnan, 36 осіб) і Сіньцзян (Xinjiang, 10 осіб)). 

З початку реформ у Китаї сільська освіта займала важливе місце в 

національній стратегії, а її позиціонування щодо пріоритетного розвитку було чітко 

визначено. Концепція розвитку, орієнтованого на сільську місцевість, поступово 

зміцнювалася завдяки реалізації політики, що призвело до консолідації 

пріоритетного статусу сільської освіти та її просування зі спрямованням на сталий 

розвиток. Тому розробка політики зорієнтована на посилення розвитку сільської 

місцевості шляхом забезпечення рівного статусу освіти в селах і містах. Зокрема, 

шляхом зміни погляду на освіту в сільській місцевості, заснованій на «стандарті 

країни» та «відродженні країни», згідно з якою спосіб міської освіти створює 

основу для розвитку сільської освіти. Крім того, передбачено перехід від пасивного 

підходу сільської освіти до такого, який акцентує увагу на внутрішньому розвитку 

з урахуванням специфіки місцевості та запровадження в процес розвитку концепції 

локалізації. Упровадження та відповідна підтримка освіти необхідні для 

модернізації сільської освіти на ефективний механізм, що формує кадровий 

потенціал регіону,  сприяє сталому її розвитку. 

Однак проблема недостатнього врахування фактичного стану сільської 

освіти під час розробки стратегічних документів залишається актуальною. 

Результати аналізу даних опитування, проведеного науковцями 219, показали, що 

політика сталого розвитку сільської освіти, яка реалізується в Китаї, досягла 

значних успіхів з історичної точки зору, проте ще багато проблем потребують 
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вирішення. Респонденти зазначили, що все ще існує великий дисбаланс між 

міськими та сільськими освітніми ресурсами. Стратегічні напрями зосереджені на 

підтримці сільської освіти через розширення міських освітніх ресурсів, зокрема 

через плани обміну досвідом директорів і вчителів у містах і селах з метою 

підвищення кваліфікації педагогічних працівників та покращення управлінських 

процесів у сільських школах. Проте, на думку респондентів, такі заходи не 

достатні, щоб сприяти сталому розвитку сільської освіти, лише 10% учителів 

вважають, що сільська освітня політика орієнтовно відповідає потребам сільської 

місцевості, водночас майже половина респондентів (46,9%) вважає, що така 

політика майже не відповідає потребам сільської місцевості. Оскільки розвиток 

сільської місцевості це не лише розвиток її фізичних територій, так само як 

розвиток сільської освіти не обмежується освітою в сільській школі, тому 

реалізація освітньої політики в сільській місцевості здебільшого здійснюється 

урядом та іншими органами управління за принципом «зверху вниз», проте така 

модель управління фактично може не враховувати певних чинників найнижчого 

рівня. Також як проблему окреслено слабкий рівень координації між суб’єктами 

освітньої сфери, лише 14,3% представників сільських шкіл відзначили високий 

рівень координації між різними відомствами в реалізації політики сільської освіти, 

51,5% – визначили на його середнім, 37,1% – слабким або дуже слабким. Щоб 

сприяти розвитку сільської місцевості до управління освітою в сільській 

місцевості, потрібно залучити більше урядових відомств порівняно з тими, які 

залучені зараз, через наявність проблем у міжвідомчій співпраці деякі напрями 

політики важко реалізувати ефективно та результативно.  

Важливим є те, що проблеми наявні не тільки під час реалізації державної 

політики, а й у її змісті. Згідно з результатами опитування, лише 20% сільських 

освітян вважають механізм управління сільською освітою таким, що належним 

чином здатен сприяти її розвитку, 46,3% вважають його рівень середнім і 33,7% – 

таким, що не відповідає потребам сільської освіти. Бракує ефективних механізмів 

управління, які є критично важливими для сталого розвитку сільської освіти, 

зокрема пов’язаних з координацією, комунікацією, чітким розмежуванням 
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обов’язків в організаційних структурах, а також врегулювання підтримки та 

розвитку учителів. Поліпшення інтеграції та поєднання змісту політики, 

враховуючи стратегію розвитку сільської місцевості Китаю, поступово сприятиме 

покращенню її змісту, охоплюючи всі аспекти від справедливості до комплексної 

рівності міської та сільської освіти 219.  

Надання освітніх послуг за рівнем дошкільної і загальної середньої освіти 

фактично забезпечують лише соціальні потреби в частині реалізації гарантованого 

державою права на здобуття освіти за відповідним рівнем і не є джерелом 

формування кадрового потенціалу як готової робочої сили,  тому ефективність 

функціонування цього елемента освітньої системи не доцільно 

оцінювати/відстежувати за рівнем ВВП, наприклад, чи іншими суто економічними 

показниками. Програмою економічного й соціального розвитку Сумської області 

[98] визначено критерії ефективності реалізації завдань та прогнозовані показники 

за період з 2018 до 2021 року (таб. 1.8).  

Таблиця 1.8 

Кількісні та якісні критерії ефективності реалізації завдань 

Найменування показника 
2017 рік 

факт 

2018 рік 

очікуване 

2019 рік 

прогноз 

2020 рік 

прогноз 

2021 рік 

прогноз 

Охоплення дітей різними формами дош-

кільної освіти, % 
83,6 86 82,9 83,6 86 

Забезпеченість закладів освіти комп’ютер-

ною технікою, % 
85 87 86 85 87 

Підключення закладів загальної середньої 

освіти до швидкісного Інтернету, % 
52 64 47 52 65 

Підвезення учнів сільських шкіл, які про-

живають за межею пішохідної доступності, 

до місць навчання та у зворотному напрямку 

шкільними автобусами, % 

96,6 98 93,3 96,6 95 

Кількість кваліфікованих працівників, 

підготовлених з використанням інновацій-

них методів навчання, % 

93 93 93 93 93 

Джерело: [98] 

 

Дослідження окремих питань соціально-економічного розвитку на рівні 

територіальних громад підтверджують наявність слабо врегульованих та не 
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оптимізованих процесів. Децентралізація влади має позитивний вплив на 

формування якісної освітньої мережі, оскільки саме на місцях, у межах конкретної 

визначеної території, можна об’єктивно оцінити спроможність підпорядкованих 

закладів освіти, урахувати потребу населення громади в освітніх послугах та 

забезпечити якість надання таких послуг відповідно до запитів. Не менш важливим 

при цьому є можливість територіальних громад на місцях приймати самостійні 

рішення про розвиток чи оптимізацію мережі закладів освіти, а також розподіляти 

кошти з урахуванням потреб окремих закладів освіти задля забезпечення надання 

якісних освітніх послуг у межах визначеної території. У наукових працях 

Н. Струк  151 обґрунтовано необхідність забезпечення реальної здатності 

територіальних громад вирішувати питання місцевого значення, зокрема 

задовольняти соціальні, економічні та інші потреби населення.  

Державна політика на всеукраїнському рівні сьогодні акцентована саме на 

забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів з пріоритетом задоволення 

соціальних цілей, а не індивідуального збагачення окремих верств населення, 

категорій, сфер або галузей. Однією з таких проблем, які дотепер потребують 

вирішення, є соціально-економічний розвиток освіти, створення умов для 

належного дотримання вимог освітнього законодавства, забезпечення реалізації 

державної політики у сфері освіти якісно, ефективно та в повному обсязі на 

визначеній території не лише на рівні установ, які надають освітні послуги, а й їх 

засновниками і місцевими органами управління освітою. Зокрема, під час 

прийняття рішень, що стосуються формування освітньої мережі, її розвитку чи 

оптимізації. Нерідко в межах територіальної громади вчасно не приймаються 

обґрунтовані рішення про оптимізацію мережі закладів освіти, внаслідок чого 

виникає потреба у виділенні з бюджету територіальної громади коштів на їх 

утримання, що негативно впливає на економічний розвиток громади. Для 

забезпечення вирішення проблемних питань, а також їх попередження з боку 

держави впроваджується використання інструментів, що не передбачають 

застосування заходів примусу, а спрямовані на підтримку, допомогу та партнерство 

держави і територіальних громад. 
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Розроблення та впровадження нових механізмів, підходів, засобів та 

інструментів для застосування їх органами державної влади та місцевого 

самоврядування є дуже важливим для економіки не тільки окремих територіальних 

громад, а держави в цілому. Розбудова відносин взаємодовіри між державою та 

громадами сприятиме підвищенню ефективності реалізації державної політики на 

місцях, формуванню основи для конкурентоспроможності в довгостроковій 

перспективі. Соціально-економічний розвиток України напряму залежить від 

розвитку кожної з територіальних громад. Одним з інноваційних зовнішніх 

інструментів реалізації органами державної влади своїх повноважень, що сприяє 

створенню позитивного іміджу держави, формуванню напрямів соціально-

економічного розвитку територіальних громад та формує систему взаємодії між 

ними є аналіз діяльності МОВВ, ОМС, їх структурних підрозділів з питань освіти, 

який за умови якісного проведення є ефективним важелем розвитку кожної, навіть 

найменшої, територіальної громади. Забезпечуючи підтримку тим, хто її потребує, 

держава сприяє ефективній реалізації всіх норм і політик на всіх рівнях. 

Спираючись на висновки щодо фактичного стану дотримання вимог законодавства 

і реалізації відповідним місцевим органом влади державної політики у сфері освіти 

в межах території, на яку поширюється його юрисдикція за визначений період, 

ураховуючи рекомендації, надані ЦОВВ із забезпечення якості освіти та/або його 

територіальними органами, можна визначити оптимальний комплекс заходів, що 

дозволить забезпечити досягнення очікуваних результатів, їх відповідність 

заявленим цілям, економічну ефективність та сталий розвиток усіх ланок єдиної 

системи ( громади, регіону та країни в цілому) [5].  

Проведений аналіз стану соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

свідчить про те, що підходи до формування та реалізації стратегічних напрямів 

розвитку освітньої сфери потребують перегляду, а інструменти і механізми – 

подальшого вдосконалення. Виявлені проблемні питання розвитку освіти в 

сільській місцевості та недостатній рівень задоволення соціально-економічних 

потреб мешканців сільських громад зумовлюють міграцію сільського населення в 

міста, зменшення людського капіталу та збільшення економічної нерівності 
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міських та сільських територій.  

Вищезазначене обґрунтовує потребу розширення напрямів розвитку 

сільських територій, упровадження економічно-ефективних механізмів з 

відображенням їх у змісті завдань і заходів державних програм і стратегій.   

 

Висновки до розділу 1 

 

Теоретичний огляд та аналіз наукового доробку сутності  понять розвиток та 

соціально-економічний розвиток надали можливість  сформувати їх визначення, 

які розкривають сутність, характер та значення для застосування в освітній сфері, 

тим самим удосконалити категорійно-понятійний апарат для подальшої 

конкретизації критеріїв та класифікації показників оцінки ефективності 

функціонування освітньої сфери, як складової системи реалізації стратегічних 

напрямів її соціально-економічного розвитку.  

На основі логічних узагальнень змісту стратегічних і планувальних 

документів вважаємо, що ключовим напрямом соціально-економічного розвитку в 

нашій державі має і надалі залишатися рівномірний розвиток сільських та міських 

територій, забезпечення доступу до високоякісної соціальної інфраструктури, яка 

є основою формування людського розвитку та економічного зростання, незалежно 

від типу місцевості та віддаленості.  

Виокремлення основних засад соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери дозволило виявити, що підходи до формування стратегічних напрямів 

потребують перегляду, а  інструменти й механізми реалізації –  подальшого 

вдосконалення. Критичний аналіз положень різних стратегічних та планувальних 

документів визначив доцільність впровадження нових підходів до надання якісних 

освітніх послуг населенню та комплексного вирішення проблем соціально-

економічного розвитку територій.  

Матеріали розділу висвітлено у таких публікаціях автора: 5, 10, 11, 13. 
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РОЗДІЛ 2. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО РЕАЛІЗАЦІЇ 

СТРАТЕГІЧНИХ НАПРЯМІВ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 

ОСВІТНЬОЇ СФЕРИ 

 

 

2.1. Роль освітньої сфери в соціально-економічному розвитку держави, 

соціально-економічна ефективність освіти 

 

У системі економічних відносин регіону в досягненні конкурентних переваг 

і забезпеченні якісних показників соціально-економічного зростання й розвитку 

вирішальне місце займає людський капітал і обумовлено це тим, що саме людина є 

носієм певного рівня знань, умінь, навичок. Отже, ключовим є саме формування 

кількісного та якісного складу працездатного населення регіону/громади 92. 

Водночас важливо визначити чинники, які сприятимуть підвищенню ефективності 

людини як головного ресурсу, а до них сьогодні насамперед належать соціальні 

складові, зокрема такі, як: якісні та доступні освітні, медичні та інші послуги, які 

надаються якнайближче до місця проживання. Основними функціями освіти, 

визнаними у сучасному світі, є створення інформаційної бази для розвитку 

людського потенціалу та забезпечення його розвитку, що прискорює соціально-

економічний розвиток суспільства [22]. Отже, забезпечення задоволення 

першочергових потреб населення, підвищення якості життя людей, надання 

якісних освітніх, медичних та інших соціальних послуг є пріоритетними 

завданнями як на рівні регіону, так і країни в цілому, особливо в період існування 

в умовах дії правового режиму воєнного стану, оскільки покращення умов 

життєдіяльності населення та зростання його добробуту є першоосновою 

формування людських ресурсів як основного чинника соціально-економічного 

розвитку регіону 4.  

Визнання економічної ролі освіти, розробка оцінок її ефективності і 

спрямування росту є проблемою, від вирішення якої залежить, чи буде розв’язане 

питання невідповідності продуктивності освіти й очікувань економіки у 
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відношенні її значущості [14, с. 20]. Вплив розподілу людського капіталу, якості 

освіти та  рівня віддачі капіталовкладень в неї на економічний розвиток в сучасних 

умовах є стимулом подальших досліджень питань економічного розвитку освітньої 

сфери [191, 197]. Обґрунтованою є думка І. Бобух щодо того, що дослідження 

питань функціонування освітньої сфери в Україні потребують застосування  якісно 

нових, інноваційних підходів до вимірювань, що базуються на сучасних 

технологіях та враховують не тільки кількісні, але й якісні показники. Результати 

таких вимірювань слугуватимуть основою для формування і реалізації виваженої 

державної політики щодо підвищення рівня економічного розвитку [16, с. 53]. 

Дослідження стану, в якому перебуває та чи інша система чи суб’єкт, є невід’ємною 

умовою його подальшого соціально-економічного розвитку, який не можна 

розглядати без визначення його ефективності.  

Підготовані Д. Вілером результати статистичного аналізу, проведеного за 

даними Світового банку, відображають взаємозв’язки між економічним 

зростанням, розвитком людських ресурсів (поліпшення освіти, охорони здоров’я та 

харчування) та зростанням населення в країнах, що розвиваються. Окрім 

підтвердження того, що економічне зростання сприяє розвитку людських ресурсів, 

аналіз показує, що розвиток людських ресурсів, зокрема через освітню сферу, 

робить суттєвий внесок у зростання економіки – шляхом підвищення 

продуктивності праці та фізичних інвестицій [216]. Метою державної політики є 

поліпшення якості життя населення, що є  результатом дії певних чинників, які 

мають загальнонаціональний і регіональний характер, і змінюються залежно від 

рішень державних та місцевих органів влади. До таких чинників належать якість та 

доступність соціальних послуг, розвиток регіонального ринку праці, сукупний 

попит на робочу силу, забезпечення державних гарантій для непрацездатного 

населення [21, с.170]. Поділяємо думку В. Куценко та західних економістів, які 

вважають, що задоволення соціальних потреб таких, як освіта, медичне 

обслуговування, комфортні умови проживання тощо є найважливішими формами 

внеску в людину як головного суб’єкта системи, який забезпечує розвиток регіону 

й держави [73, с.54]. З огляду на вищезазначене, вважаємо, що витрати на освіту як 
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соціальну складову, є одним із ключових показників, який відображає ступінь 

визнання державою ролі освітньої сфери в розвитку держави. Водночас розробка 

системи оцінювання її ефективності і спрямування росту забезпечить вирішення 

проблеми невідповідності продуктивності освіти й очікувань економіки у 

відношенні її значущості [14]. Фінансування освіти забезпечує не тільки 

розширення й оновлення кадрового потенціалу для забезпечення економічного 

розвитку, а й сприяє покращенню умов життя населення шляхом задоволення їх 

соціокультурних потреб. Тому виникає об’єктивна необхідність підвищення рівня 

розвитку сфери освітніх послуг, забезпечення механізму розподілу інвестицій в 

освіту залежно від потреб тієї чи іншої ланки і, відповідно, підвищення 

ефективності її функціонування.  

Незважаючи на те, що питання соціально-економічної ефективності освіти, 

починаючи з середини минулого століття, є предметом досліджень багатьох 

науковців, зокрема І. Бобух [15, 16], В. Геєць [26], І.С. Каленюк, О.С. Падалки [91], 

О. Комарової [64], Е. Лібанової [76], Т. Матюк [85], О. Стефанишина [150], 

І. Чугунова [165] та ін., до цього часу немає єдиного методичного підходу до 

визначення економічної ефективності освіти. Водночас до сьогодні залишаються 

не вирішеними деякі проблеми розвитку самої освітньої сфери, оцінювання її 

соціально-економічної ефективності та збільшення ролі освіти у розвитку країни.  

В умовах інформаційного суспільства, розвитку ринкової економіки та 

сучасних глобалістичних викликів одним із важливих питань інноваційного 

становлення та розвитку системи освіти України є формування ефективного 

організаційно-економічного інструментарію, зокрема сукупності методів, підходів, 

правил та структур, що забезпечують ефективне функціонування системи освіти та 

доступ до якісної освіти для всіх громадян 122. Водночас найголовнішим 

завданням оцінки економічної ефективності освіти, на думку О. Комарової 64, є 

виявлення її впливу на економічний розвиток держави та забезпечення умов 

функціонування самої освітньої галузі. Ураховуючи зазначене, розділяємо думку 

С. Михаця 88 щодо того, що однією з проблем визначення впливу освіти на 

економічний розвиток держави є складність здійснення  об’єктивної його оцінки.  
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Між витратами на освіту і їх економічною віддачею існує значний хронологічний 

розрив, що є проявом особливого характеру суспільних відносин, що виникають 

між суб’єктами у сфері освіти, тому витрати на освіту можна вважати 

рентабельними, якщо підвищується рівень задоволення соціально-економічних 

потреб населення. 

Вітчизняні науковці [166] розглядають зміст ефективності у двох аспектах: 

економічному та соціальному. Економічна ефективність характеризується 

співвідношенням результатів і витрат, необхідних для їх досягнення, а соціальна 

ефективність відображає ступінь досягнення соціальних параметрів управління. 

Комплексно ці категорії складають соціально-економічну ефективність. Зважаючи 

на викладене, сутність поняття ефективного управління необхідно розглядати саме 

як соціально-економічну категорію, що зумовлено особливостями суспільних 

відносин у сфері освіти. Оскільки діяльність органів і установ освіти спрямована 

на надання якісних освітніх послуг, то найвищим показником ефективності 

управління у сфері освіти є висока якість освіти та задоволення освітніх потреб 

населення, що забезпечується в умовах обмежених витрат.  

Погодимось із Л. Козарезенко [62] щодо того, що наявні наукові дослідження 

сьогодні визначають проблеми фінансування, наявність значної кількості прогалин 

в освітньому законодавстві, відсутність єдиного підходу та критеріїв оцінки якості 

освіти та взаємодії освіти з ринком праці, потребу реформування та оновлення 

системи в цілому основними перешкодами у прояві освітою своїх позитивних 

ефектів.   

Соціально-економічний розвиток,  як і будь-який процес, що відбувається з 

тим чи іншим об’єктом, оцінюється з використанням певного інструментарію. 

Зазвичай з економічної точки зору оцінка здійснюється за визначеними критеріями 

за допомогою коефіцієнтів та величин, які відображають ефективність діяльності 

об’єкта, а для оцінки соціальної складової використовуються якісні показники, що 

зумовлено особливостями об’єктів, які оцінюються. Не є винятком і освітня сфера, 

у якій також виокремлено чинники, критерії та індикатори (показники)  для оцінки 

як економічної, так і соціальної складової її соціально-економічного розвитку.  
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Для визначення ефективності функціонування сфери освітніх послуг 

використовуються різні групи чинників, зокрема соціальні, економічні та політико-

правові 61, 86, які на думку Л. Козарезенко (рис. 2.1) мають двосторонні зв’язки 

(додаток Л) 63. 

 

Рис. 2.1 Групи чинників, за якими  визначається ефективність  

функціонування сфери освітніх послуг 

Джерело: складено автором на основі 63 

 

Проте вважаємо, що наявна у наукових доробках вчених класифікація 

враховує не всі групи чинників, що обумовлює потребу її удосконалення. 

Розглядаючи зовнішній вплив на освітню сферу, вважаємо доцільним виокремити 

в окрему групу техніко-технологічні чинники і застосовувати класифікацію, яка 

містить чотири основних групи: 

1) політико-правові – впливають на функціонування всіх елементів освітньої 

сфери шляхом застосування з боку держави й органів влади різних рівнів 

політичних важелів, створюють основу для реалізації прав та виконання обов’язків;  

2) економічні – дозволяють відстежити як формуються та розподіляються 

ресурси; 

3) соціальні – зумовлюють потребу функціонування всієї освітньої системи, 

виступають орієнтиром та стимулом до формування нових векторів розвитку; 

4) техніко-технологічні – сприяють підвищенню ефективності та/або 

створюють умови впровадження новітніх технологій в освітній сфері. 

Удосконалену схему зв’язків за групами чинників, що впливають на 

СОЦІАЛЬНІ

• рівень доходів, 
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ситуація, 
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• рівень корупції,
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• національні особливості 
системи освіти



88  

соціально-економічний розвиток сфери освіти та можуть застосовуватись під час 

оцінки соціально-економічної ефективності освітньої сфери, наведено на рисунку 

(рис. 2.2) 

 

Рис. 2.2 Групи чинників, що впливають на соціально-економічну ефективність 

функціонування освітньої сфери 

Джерело: складено автором 

 

У науковій спільноті найбільшого поширення набули три основні критерії, 

на підставі яких проводиться оцінка ефективності та раціональності витрат для 

досягнення певної мети. Зокрема, економність, яка відображає, чи були витрати 

мінімально можливими для досягнення поставленої цілі, продуктивність – 

співвідношення обсягів наданих послуг з величиною витрат на їх виробництво та 

результативність – як показник відповідності отриманого результату до 

очікуваного. Проте вважаємо, що у сфері освіти оцінку ефективності варто 

здійснювати ще й за критерієм доцільності, який буде відображати ступінь 
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охоплення суспільних потреб. За умови використання вказаних критеріїв 

економність і продуктивність відображатимуть економічний аспект ефективності – 

тобто співвідношення витрат з одержаним результатом, а результативність та 

доцільність – соціально-економічний аспект ефективності, зокрема відповідність 

отриманих результатів поставленим цілям, а також соціальним та економічним 

потребам суспільства. Поділяємо погляди більшості науковців, які виокремлюють 

внутрішню та зовнішню ефективність сфери освітніх послуг та розподіляють 

показники  відповідно на дві групи (рис. 2.3). 

 

Рис. 2.3 Показники внутрішньої і зовнішньої ефективності освіти 

Джерело: складено на основі 61, 64 

 

Щодо інших підходів визначення критеріїв ефективності освітньої діяльності 

варто погодитися з підходом І. Каленюк 54 та інших  науковців, які розглядають 

внутрішній і зовнішній аспекти ефективності освітньої діяльності. Зокрема, 

внутрішня ефективність виражає продуктивність і результативність виробництва 

освітніх послуг з точки зору закладів освіти й галузі в цілому, її внутрішніх цілей і 

завдань, а зовнішня - відображає чи відповідають результати діяльності в галузі 

освіти вимогам і поставленим цілям суспільства. З урахуванням запропонованих 

О. Падалкою та І. Каленюк критеріїв та показників економічної та соціально-

ВНУТРІШНЯ 
ЕФЕКТИВНІСТЬ

ЗОВНІШНЯ 
ЕФЕКТИВНІСТЬ

вплив освіти на ринок праці: скорочення безробіття, 
зростання зайнятості та досягнення певних темпів 

економічного зростання

ступінь досягнення цілей освіти за межами освітньої 
системи, наприклад, вплив освіти на соціально-

економічний розвиток країни, зростання доходу та 
зайнятості населення, покращення якості життя 

тощо

показники ефективності сукупних витрат на 
формування освітнього потенціалу суспільства; 

часткові показники, що характеризують 
співвідношення приросту валового внутрішнього 

продукту та витрат на підготовку кадрів для галузей 
матеріального виробництва

темпи зростання рівня освіти населення, необхідне 
(доцільне) співвідношення ресурсів освіти: 

капіталовкладень, суб’єктів та об’єктів освітнього 
процесу

ступінь досягнення цілей освіти в межах освітньої 
системи: якість знань, навичок та компетенцій, 

рівень засвоєння навчального матеріалу, коефіцієнт 
збереження учнів 

витрати на освіту та середньорічні витрати на 
одного здобувача освіти; віддача продукції у 

розрахунку на одного зайнятого в освітній сфері, на 
одну гривню матеріальних витрат та на одну гривню 
основних фондів, що забезпечують загальноосвітню 

та професійну підготовку населення
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економічної ефективності освітньої діяльності сформуємо власне бачення 

показників економічної та соціально-економічної ефективності освітньої сфери за 

визначеними критеріями (таб. 2.1). 

Таблиця 2.1 

Критерії та показники економічної та соціально-економічної ефективності 

освітньої діяльності 

Критерії 
Внутрішня ефективність Зовнішня ефективність 

мета показники мета показники 

Е
к
о
н

о
м

іч
н

а 
еф

ек
ти

в
н

іс
ть

 

Е
к
о
н

о
м

н
іс

ть
 

Скорочення 

витрат 

Забезпечення 

обов’язкових 

складників освіти в 

межах обсягу 

видатків, 

розрахованих за 

формулою розподілу 

державної субвенції 

Скорочення 

витрат 

Ефективний розподіл 

видатків з державного 

бюджету, що забезпечує 

зменшення витрат на 

реалізацію обов’язкових 

складників освіти в 

цілому 

П
р
о
д

у
к
ти

в
н

іс
ть

 

Окупність 

витрат 

Для працівників –

відповідність оплати 

праці до обсягу 

виконаної роботи, 

для закладів освіти –

кількість наданих 

освітніх послуг не 

менше обсягу, 

визначеного 

фінансуванням 

Окупність 

витрат 

Підвищення 

спроможності закладів 

освіти, продуктивності 

праці, зростання ВВП та 

ін. 

С
о
ц

іа
л
ьн

о
- 

ек
о
н

о
м

іч
н

а 
еф

ек
ти

в
н

іс
ть

 

Р
ез

у
л
ь
та

ти
в
н

іс
ть

 

 

Досягнення 

конкретних 

визначених 

цілей в межах 

наявних 

ресурсів 

Ефективна мережа 

закладів освіти, 

оптимальна кількість 

працівників, 

підвищення якості 

навчання 

 

Досягнення 

конкретних 

цілей в межах 

наявних 

ресурсів та 

можливостей 

Підвищення рівня життя 

населення (рівня освіти, 

добробуту, зайнятості), 

економічна та політична 

стабільність, рівність, 

розвиток  

 

Д
о
ц

іл
ь
н

іс
ть

 

Відповідність 

цілей 

соціально-

економічним 

потребам всіх 

суб’єктів  

Охоплення 

населення 

відповідним рівнем 

освіти, забезпечення 

здобуття якісної 

обов’язкової освіти, 

задоволення потреб 

усіх суб’єктів в 

освітніх послугах 

Відповідність 

цілей 

соціально-

економічним 

потребам 

суспільства 

Формування якісного 

кадрового потенціалу та 

спроможної робочої 

сили для соціально-

економічного розвитку 

регіонів і держави 

Джерело: удосконалено автором на основі 91, с. 42 

 

Освіта є одним із основних ресурсів змін, її роль полягає в тому, щоб надати 



91  

людям можливість отримати знання та навички, які в подальшому можуть бути 

використані для отримання роботи та створення умов для якісного життя. 

Соціально-економічна ефективність освіти відображає співвідношення між 

витратами на формування освітнього потенціалу суспільства та результатами, які 

досягаються завдяки освітньому ресурсу.  

Результати досліджень внутрішньої ефективності функціонування освіти на 

загальнодержавному рівні за період 2008-2014 н.р., проведених А. Пашковською 

на основі соціально-економічної нормалі мають відображають наявність 

диспропорцій розвитку у сфері загальної середньої освіти, зокрема надання 

освітніх послуг здійснюється в умовах збільшення фінансування і поступового 

зростання кількості педагогічних працівників. Проте такі показники не є 

однозначними і можуть бути наслідком як нераціонального використання 

вказаного ресурсу, так і підвищення якості освіти, що зумовлює потребу і 

перспективу дослідження ефективності середньої освіти на регіональному 

рівні 94.  

Зважаючи на зазначене, для визначення обґрунтованого оптимального 

співвідношення темпів зміни показників системи освіти, яке забезпечуватиме 

гармонійний розвиток і стабільність функціонування вказаної сфери в країні, 

використаємо метод соціально-економічної нормалі. Для аналізу внутрішньої 

ефективності освіти в Сумській області на прикладі закладів загальної середньої 

освіти передбачимо умови, за яких їх функціонування буде ефективним:  

а) темпи зростання обсягу видатків, затверджених в бюджеті (Ів) не нижчі за 

темпи зростання кількості закладів загальної середньої освіти (ІЗЗСО); 

б) темпи зростання кількості закладів загальної середньої освіти (ІЗЗСО) не 

нижчі за темпи зростання чисельності педагогічних працівників ЗЗСО (Іпп) 

в) темпи зростання чисельності педагогічних працівників ЗЗСО (Іпп) не нижчі 

темпів зростання чисельності здобувачів освіти ЗЗСО (Іу). 

Тоді соціально-економічна нормаль матиме вигляд: 

                                       Ів ≥ ІЗЗСО ≥ Іпп ≥ Іу                                                 (2.1) 

де Ів– індекс зростання обсягу видатків, затверджених в бюджеті, по галузі 
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«Освіта»;  

ІЗЗСО– індекс кількості закладів загальної середньої освіти; 

Іпп– індекс чисельності педагогічних працівників ЗЗСО;  

Іу– чисельності здобувачів освіти ЗЗСО. 

На основі даних 82, 83 за період часу з 2019 до 2023 року з використанням 

редактора електронних таблиць MS Excel розрахуємо індекси зазначених 

показників та побудуємо соціально-економічну нормаль (таб. 2.2). 

Таблиця 2.2 

Соціально-економічна нормаль функціонування закладів загальної середньої 

освіти Сумської області за період 2020-2023 роки 

Рік  

Бюджет галузі «Освіта» 

Сумської області (на 

01 серпня поточного року) 

Кількість закладів 

загальної середньої освіти 

(на 05 вересня 

попереднього року) 

 Кількість педагогічних 

працівників ЗЗСО  

(на 05 вересня 

попереднього року) 

Кількість  

здобувачів освіти  

(на 05 вересня 

попереднього року) 

 тис. 

гривень 

Ів одиниць Іззсо осіб Іпп 
 осіб Іу 

2019 4263104,50  -  - 437 -  -  11 003 -   - 95 687 -  

2020 5286206,70 1,23998994  416 0,95194508  10 125 0,920203581  97 178 1,015582054 

2021 6152620,10 1,16390078  401 0,96394231  10 720 1,058765432  98 340 1,011957439 

2022 6654900,70 1,08163686  375 0,93516209  10 498 0,979291045  98 377 1,000376246 

2023 6514096,00 0,97884195  365 0,97333333  10 056 0,957896742  96 287 0,978755197 

Джерело: розраховано автором  

 

Отримані показники свідчать про те, що індекс зміни чисельності здобувачів 

освіти й педагогічних працівників не задовольняє умові соціально-економічної 

нормалі, внаслідок чого не забезпечує ефективне функціонування освітньої сфери 

на рівні повної загальної середньої освіти, що в подальшому може мати негативні 

наслідки, оскільки освітня галузь є джерелом формування робочої сили для решти 

галузей економіки.  

Будь-які інвестиції в освіту фактично збільшують можливості для 

національного економічного розвитку, тому підвищення якості освіти є одним з 

ключових завдань як європейських, так і інших країн світу в їх стратегіях 

розбудови конкурентоспроможної економіки та забезпечення соціального 

добробуту. Роль освіти для економіки можна відстежити шляхом аналізу стану 

економічного розвитку як процесу, коли умови життя в країні змінюються на 

http://osvita.sm.gov.ua/usefullinks/zagalni-polozhennya/
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краще, внаслідок чого покращуються економічні і соціальні умови для всього 

населення.  

З метою об’єктивного визначення стану розвитку системи освіти, необхідно 

відстежувати результативність державного впливу на сферу освіти в цілому, 

впроваджуються інструменти оцінювання такої результативності на рівні 

первинної ланки освітньої системи – закладу освіти, яке здійснюються шляхом 

оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти. Одним із таких 

інструментів є інституційний аудит, проведення якого зумовлено потребою  

формування й розвитку якісної та ефективної освітньої мережі, а й відтак 

необхідністю об’єктивної всебічної оцінки діяльності закладу освіти. Отже, 

інституційний аудит як один з інструментів системи забезпечення якості освіти  

виконує не лише контролюючу функцію, а й забезпечує формування якісної 

освітньої мережі регіону.  

Науковцями у всьому світі проведено численні дослідження та 

обґрунтування щодо того, чи можуть досягнення у сфері освіти, зокрема якість 

освіти, значно сприяти економічному розвитку країни. Г. Беккер стверджував, що 

соціально-економічна користь освіти для суспільства є інакшою від приватної 

користі кожної людини, причиною чого є різниця між суспільними та приватними 

витратами та прибутками 215, водночас А. Сен 210, с. 55 зазначав, що  освіта 

може сприяти продуктивності,  широке використання освітніх досягнень – 

кращому розподілу сукупного національного доходу між різними людьми, а рівень 

освіченості населення допомагає підвищенню доходів та рівня життя. 

Погоджуємось із позицією В. Овусу-Нантві 204 щодо того, що незважаючи на 

значну кількість теоретичних та емпіричних досліджень про вплив освіти на 

економічне зростання, отримані різними методами дані неоднозначні та 

суперечливі. Зокрема Б. Беккер, М. Хуселід, Д. Ульріх пропонували здійснювати 

збалансоване вимірювання ефективності шляхом зіставлення як відстаючих, так і 

випереджаючих показників [172], Т. Шульц запропонував модель визначення 

приросту національного доходу за рахунок освіти на підставі гіпотези про 

незалежний вплив освіти від живої праці [212, c. 220], П. Окубал 198 досліджував 
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взаємозв’язок між економічним зростанням, витратами на освіту та людським 

капіталом в Уганді за період 1962-2002 рр., використовуючи векторну модель 

корекції помилок, Дж. Хонг-Санг і Е. Торбек 180 оцінили вплив витрат на освіту  

(людський капітал, трудові навички та економічне зростання) в Танзанії та Замбії 

за допомогою багатогалузевої моделі загальної рівноваги, М. Хусін та ін. 181  

досліджували довгостроковий зв’язок і причинно-наслідковий зв’язок між 

державними витратами на освіту та економічним зростанням в економіці Малайзії 

за допомогою моделі векторної авторегресії за період з 1970 по 2010 рік, а також 

короткостроковий двонаправлений зв’язок між економічним зростанням і 

витратами на освіту, А. Чандра 175  досліджував зв’язок між економічним 

зростанням і витратами на освіту в Індії за період 1951-2009 рр. за допомогою 

методу обмеженої векторної авторегресії, Р. Прадхан 205 досліджував причинно-

наслідковий зв’язок між державними витратами на освіту та економічним 

зростанням в Індії між 1951 і 2001 роками за допомогою моделювання виправлення 

помилок, І. Отані та Д. Вільянуева 203 оцінили вплив освіти на економічне 

зростання 55 країн, що розвиваються, використовуючи часові ряди даних з 1970 до 

1985 рр., Т.-Ц. Лін 189 досліджено вплив освіти та роль технічного прогресу на 

економічне зростання Тайваню протягом 1965–2000 років, економічний розвиток 

обґрунтовано чотирма факторами: зростанням фізичного капіталу, зростанням 

робочої сили, зростанням людського капіталу та технічним прогресом, Е. Ганушек 

та Д. Кімко визначали та досліджували зв’язок прямих витрат на фінансування 

шкіл, зміни успішності учнів та зростання якості робочої сили в США, Маджид 

Хан, Кіран Сарвар, Гул Рух Ніазі 192 розглядали людський капітал як рушійну 

силу зростання економіки, оскільки розвиток освітньої системи країни прямо 

пропорційний темпам зростання її економіки та рівня життя населення, характер 

впливу сучасної освіти на економічний розвиток держави досліджували й 

українські науковці Т. Матюк 84, С. Михаць 88, І. Яненкова 169, В. Чекіна, 

О. Воргач 164 та ін. Частина науковців стверджує, що освіта може сприяти 

економічному зростанню, а інша частина  вказує про негативний або відсутній 
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зв’язок між витратами на освіту та економічним зростанням, відобразимо деякі 

результати у таблиці (таб. 2.3).  

Таблиця 2.3 

Результати досліджень щодо впливу освіти на економічне зростання держави 

Автор  Країна Висновок за результатами дослідження 

1 2 3 

Позитивний характер впливу 

І. Отані, 

Д. Вільянуева  

55 країн освітні програми та інвестиції в людський капітал, такі як 

професійне навчання, збільшують виробництво країни та дохід 

на душу населення 

Дж.Хонг-Санг, 

Е. Торбек  

Танзанія, 

Замбія 

освіта може сприяти економічному зростанню, цільові витрати 

на освіту можуть бути ефективними для подолання бідності 

П. Окубал  Уганда між витратами на освіту та економічним зростанням існує як 

довгостроковий, так і короткостроковий зв’язок 

Р. Прадхан  Індія напрямок причинно-наслідкового зв'язку полягає лише від 

економічного зростання до витрат на освіту 

А. Чандра  Індія існує короткостроковий двосторонній зв’язок між витратами 

на освіту та економічним зростанням 

Т.-Ц. Лін Тайвань середня освіта забезпечує позитивний і значний вплив на 

зростання виробництва і розвиток економіки 

С. Михаць  Україна освіта підвищує продуктивність праці, забезпечує  приріст 

продукції в результаті підвищення 

рівня освіти та кваліфікації зайнятих працівників 

М. Хусін та ін.  Малайзія економічне зростання (ВВП) позитивно поєднується з 

накопиченням основного капіталу, залученням робочої сили та 

державними витратами на освіту; витрати на освіту відіграють 

важливу роль в економічному зростанні 

Е. Ганушек, 

Д. Кімко 

США рівень освіти та прийняті стандарти мають пряме відношення 

до економічного зростання та продуктивності 

Т. Матюк  Україна освіта відіграє провідну роль в ідентифікації суспільства 

загалом і кожної окремої особистості, зокрема, у конкретно-

історичних умовах розвитку 

І. Яненкова  Україна  роль освіти і науки як фактора економічного зростання полягає 

у збільшенні як індивідуальної, так і суспільної 

продуктивності праці через опанування знанням та здобуття 

вмінь і навичок 

В. Чекіна, 

О. Воргач  

Україна загалом підтверджується позитивний вплив рівня освіти людей 

на економічне зростання при врахуванні інших чинників (у 

тому числі загального рівня розвитку країни) 

Маджид Хан, 

Кіран Сарвар, 

Гул Рух Ніазі 

Пакистан роль освіти позитивно впливає на зростання країни, а свобода 

економіки є складним способом перевірити важливість 

зростання економіки 
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Продовження таблиці 2.3 

Автор  Країна Висновок за результатами дослідження 

1 2 3 

Негативний/нейтральний характер впливу 

Р. Левін, 

Д. Ренелт  

США державні витрати на освіту не сильно корелюють із темпами 

зростання 

Дж. Бенхабіб, 

М. Шпайгель  

США освіта не має жодного впливу на економічне зростання, 

зв’язок між змінами в освітньому рівні робочої сили та 

економічним зростанням не підтверджено 

С. Девараджан 

та інші  

43 країни виявили негативну кореляцію між витратами на освіту та 

економічним зростанням у більшості своїх оцінок для 43 

країн, що розвиваються 

М. Бліс, 

П. Кленов  

52 країни за дослідженням 52 країн у період з 1960 по 1990 рік не 

достатньо вагомі результати для висновку про значний внесок 

освіти в економічне зростання 

Джерело: складено автором на основі 203, 180, 198, 205, 175, 189, 88, 181, 

179, 84, 169, 164,192, 186, 173, 176, 174 

 

Ураховуючи результати досліджень, можна стверджувати, що витрати на 

освіту відіграють важливу роль у впливі на економічне зростання. Така гіпотеза 

знаходить підтвердження внаслідок використання запропонованого Каленюк І.С. 

системного підходу до дослідження комплексного впливу освіти та її потенціалу 

на процеси економічного зростання та розвитку суспільства. Зокрема результати 

освіти залежно від впливу на поступальний відтворювальний розвиток суспільства 

структуровані за такими групами:  

-  що чинять безпосередній вплив освіти, який відображається в економічних 

результатах (підвищення продуктивності праці, зростання ВВП); 

- опосередковані результати, що можуть не охоплюватись економічним і 

статистичним вимірами (культурний розвиток, політична ситуація, здоров’я, 

харчування, екологія тощо) 54. Практичне підтвердження вищезазначеного 

знаходить відображення в політиках різних країн, розглянемо як приклад Гану. 

Соціально-економічний розвиток у Гані є однією з ключових цілей державної 

політики, що забезпечує не тільки досягнення загальних цілей національного 

розвитку, а й підвищення добробуту її населення. Оскільки економіка країни 

залежить від її людського капіталу, країна зможе досягти стабільного соціально-
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економічного зростання лише за умови, якщо її освітня система забезпечує 

якісними знаннями і навичками, підвищується її інклюзивність та інноваційність. 

Указані проблеми потребують вирішення, тому державна політика Гани 

спрямована на створення умов розвитку навичок, необхідних для роботи, 

покращення якості життя людей, які вже працюють, підвищення рівня їх 

продуктивності. На загальнодержавному рівні вживаються заходи щодо 

підвищення обсягу інвестицій в освіту та навчання на ринку праці для забезпечення 

економічного розвитку країни. Система освіти Гани включає в себе три основних 

рівні: довища освіта (дошкільна освіта – 2 роки, загальна освіта – 12 років, з них: 

початкова освіта – 6 років, базова середня освіта – 3 роки, повна середня освіта – 

3 роки); професійна середня освіта (професійно-технічна освіта – 2-3 роки, середня 

професійна освіта – 3 роки); вища освіта (бакалаврат – 4-6 років, магістратура – 1,5-

2 роки, докторантура – 3 роки).  

Уряд Гани, розуміючи, що освіта має важливе значення для загального 

розвитку держави, інвестує значні кошти в цей сектор економіки і в межах 

субрегіону ECOWAS (Economic Community of West African States) входить до числа 

країн із найвищими витратами на освіту у відсотках державних витрат 213. На 

міжнародному рівні на основі даних національної статистики та міжнародних 

організацій за формулою 2.2 розраховується рівень витрат на освіту та формується 

рейтинг країн світу. Указаний показник розраховується як загальний обсяг 

державних та приватних витрат на освіту, виражений у відсотках від валового 

внутрішнього продукту (ВВП). 

                                              Рв = 
Вд+п

ВВП
× 100%                                             (2.2) 

Рв – рівень витрат на освіту в звітному році виражений у відсотках; 

Вд+п – загальний обсяг державних та приватних витрат на освіту; 

ВВП – обсяг валового внутрішнього продукту (ВВП) у звітному році. 

До прикладу, за даними Світового банку 214, серед 153 країн у рейтингу 

2014 року Україна посідала 57 місце з показником 5,3% на рівні з Мексикою, Самоа 

та В’єтнамом, Гана 51 місце – 5,5%, найвищий показник Тимор-Лешті – 14%, 

найнижчий – 1% в Об'єднаних Арабських Еміратах. Незважаючи на невисокі 
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показники у світовому рейтингу, Гана сьогодні входить до переліку країн з 

найрозвиненішою системою освіти на африканському континенті, водночас 

результати досліджень науковців підтверджують наявність проблемних питань, що 

перешкоджають розвитку освітньої сфери в країні. Зокрема це недостатнє 

державне фінансування, невідповідність між навчальними програмами закладів 

освіти та поточними національними потребами розвитку Гани, нерівність сільської 

та міської освіти. З метою вивчення соціально-економічного впливу нерівності між 

селом і містом у Гані М. Анлімачі  та С. Авоада  196 проведено опитування 

120 вчителів із 30 сільських шкіл, проаналізовано статистичні дані на рівні шкіл, 

районів та країни. За результатами дослідження встановлено, що причиною 

щорічної втрати людського капіталу і продуктивності в Гані на 50% є розрив між 

селом і містом у довищій освіті. Географічні, соціально-культурні та економічні 

відмінності, а також нерозвинена соціальна інфраструктура та якість доріг є 

основним чинником освітньої та соціально-економічної нерівності між селом і 

містом. Науковцями розраховано, що додаткові 2% ВВП інвестицій (1 мільярд 

доларів США) у покращення сільської освіти щорічно протягом 12 років допоможе 

скоротити розрив між селом і містом у соціально-економічному розвитку Гани, 

проте за умови, що темп зростання ВВП буде перевищувати принаймні на 6% темп 

зростання населення. Отже зменшення розриву між селом і містом у довищій освіті 

призведе до збільшення ВВП країни приблизно на 14 % (7 мільярдів доларів США) 

на рік та сприятиме подоланню у Гані соціально-економічного розриву між селом 

і містом,  покращенню соціального добробуту населення, що підтверджує прямий 

влив розвитку освіти на економічний розвиток країни 196.  

Погоджуємось із думкою Н. Шульги 167, що одним із головних завдань 

сучасної реформи є ефективна система освіти, яка забезпечує належну якість освіти 

як одного з важливих чинників соціально-економічного розвитку. Проте до цього 

часу залишається недостатньо дослідженим питання визначення шляхів 

удосконалення державної політики у сфері освіти як інструмента соціально-

економічного розвитку країни. Значний внесок у вивчення питання ролі якості 

освіти в забезпеченні зростання темпів соціально-економічного розвитку здійснено 
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Т. Матюк 84. Науковець розглядає якість освіти як один із вагомих важелів, за 

допомогою якого державна освітня політика може бути інструментом соціально-

економічного розвитку суспільства, проте, окрім окреслених напрямів впливу, 

якість освіти також забезпечує розвиток усіх сфер суспільних відносин шляхом 

охоплення всього населення якісною освітою на рівні не нижчому, аніж 

встановлено законодавством – відповідно забезпечує рівень загального інтелекту 

населення не нижче базового (рис. 2.4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.4 Вплив освіти на соціально-економічний розвиток суспільства 

Джерело: розширено автором на підставі 84  

 

Освітня сфера має значний вплив на соціально-економічний розвиток 

держави, водночас і сфера освіти зазнає впливу зовнішніх чинників. Проте 

запропонована раніше класифікація та схема зв’язків враховує не всі чинники, що 

зумовлює потребу виокремлення групи техніко-технологічних чинників, що 

впливають на соціально-економічний розвиток сфери освіти та можуть 

застосовуватись під час оцінки соціально-економічної ефективності освітньої 

сфери.  
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розвиває творчий потенціал кожної особистості, виступає 
найбільш універсальним ресурсом цивілізації 

змінює погляди людей на власну поведінку та дії оточення, 
що сприяє коригуванню цілей економічної діяльності 
суб’єктів 

посилює координаційний ефект, формує якісні 
характеристики суспільної свідомості, які підвищують 
рівень соціального взаєморозуміння та взаємодії в 
суспільстві 

сприяє зростанню рівня кваліфікації працівників, розвитку 
ділових якостей, позитивно впливає на ефективність праці, 
підвищуючи її продуктивність суспільстві 

сприяє зростанню людського й інтелектуального капіталу 

забезпечує розвиток усіх сфер суспільних відносин шляхом 
охоплення всього населення якісною освітою на рівні не 
нижчому, аніж встановлено законодавством – відповідно 
забезпечує рівень загального інтелекту не нижче базового 
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Система критеріїв оцінки ефективності соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери, запропонована науковцями, не включає критерій доцільності, 

проте в роботі обґрунтовано необхідність його застосування для відображення 

ступеню охоплення освітньою сферою суспільних потреб. Водночас удосконалено 

перелік показників за якими буде здійснюватися така оцінка, а також розширено 

напрями впливу якості освіти на соціально-економічний розвиток суспільства, 

зокрема в частині забезпечення відповідного рівня загального інтелекту населення 

як каталізатора економічного розвитку територій.  

 

2.2. Інформатизація закладів загальної середньої освіти як стратегічний 

орієнтир соціально-економічного розвитку освітньої сфери   

 

Ключовим ресурсом ефективного соціального та економічного розвитку 

держави і підвищення рівня життя населення є освіта, а питання задоволення 

потреб у підготовлених фахівцях, здатних вирішувати надскладні завдання в 

умовах воєнного часу, є одними з пріоритетних в економічній науці.  

Інформація є ресурсом для розвитку, а інформатизація суспільства створює 

підґрунтя для інноваційного розвитку економіки, а також посилення ролі ринку 

економічної інформації у суспільному виробництві 21, с. 66. В Україні процес 

інформатизації освіти у різний період часу регламентовано значною кількістю 

нормативно-правових актів, зокрема основними з них є: закони України «Про 

Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» 

127, «Про Національну програму інформатизації» (до 01.12.2022 р.) 124, 

Національна доктрина розвитку освіти 123, Національна стратегія розвитку 

освіти України на період до 2021 року 125, Указ Президента України «Про заходи 

щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні» 119, Розпорядження 

КМУ «Деякі питання цифрової трансформації» 36 тощо. Незважаючи на значну 

кількість нормативних актів, що врегульовують питання інформатизації, цілісних 

структурних змін в системі освіти не відбулося, зокрема внаслідок переважно 

фрагментарного характеру впливу [ 77, с. 118]. 
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Потрібно визнати, що інформаційні технології є невід’ємною частиною 

сучасного суспільства, саме вони визначають ключові напрями економічного та 

суспільного розвитку людства. Розвиток ІКТ та їх інтеграція в усі сфери діяльності 

людини та суспільства впливають на характер виробництва, наукових досліджень, 

освіту, культуру, побут та інші процеси. Зазначене зумовлює визначення 

пріоритетним вектором розвитку – цифровізацію, тобто потребу цифрової 

трансформації суспільного розвитку, реформування освітньої галузі з метою 

забезпечення високої якості освіти на всіх її рівнях та реалізації першочергового 

завдання – ефективного розвитку інформаційного суспільства в Україні [2, 163].  

Автором 17 також висвітлювалася важливість питання створення відкритого і 

сприятливого до змін інформаційного суспільства, орієнтованого на інтереси 

людей. Державне управління відіграє ключову роль, оскільки показники його 

якості й ефективності прямо залежать від рівня задоволеності потреб населення, а 

більшість із них покликані задовольняти заклади й установи соціальної 

інфраструктури. Тож є очікуваним, що інноваційним аспектом розвитку соціально-

економічної інфраструктури, а також одним із найважливіших факторів 

економічного зростання регіону і країни в цілому сьогодні є її інформатизація та 

цифровізація, що відображається у стратегічних документах загальнодержавного 

на регіонального значення.  

Погодимось із думкою Л. Калініної 55, що в результаті впровадження 

політики цифровізації та інформатизації Україна отримає не лише ефективну єдину 

інформаційну освітню мережу, що забезпечить якісне навчання та підготовку 

фахівців, які потрібні країні, а й інтеграцію освітньої системи України у світовий 

освітній простір. За таких умов освіта може стати успішним і дієвим складником 

державної економічної системи, що забезпечує її розвиток і стабільність.  

На державному рівні питання інформатизації та цифровізації сфери освіти не 

залишається без уваги. Відповідно до постанови КМУ від 03.04.2019 року 

№ 319  32 здійснено розподіл обсягу субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам на реалізацію заходів, зокрема придбання персональних комп’ютерів та 

послуг з доступу до Інтернету ЗЗСО (видатки розвитку). Проте забезпечення ЗЗСО 



102  

сучасними комп’ютерами та швидкісним інтернетом залишається актуальним і до 

сьогодні.  

Значна кількість загальнодержавних заходів спрямована на оцінку стану 

цифровізації, впровадження та відстеження процесів, що з нею пов’язані, та вжиття 

заходів для її пришвидшення. На виконання плану роботи Міністерства цифрової 

трансформації на 2020 рік 128 Директоратом розвитку цифрової інфраструктури 

зібрано офіційну статистику покриття фіксованого широкосмугового доступу до 

Інтернету. Станом на березень 2020 року в Україні (рис. 2.5) кількість ЗЗСО, які 

знаходяться в населених пунктах, де відсутнє покриття хоча б 1-го оператора або 

провайдера телекомунікацій, який надає послуги з використанням волоконно-

оптичних технологій налічувала закладів, з них 84 школи Сумської області, що 

складає 20% від загальної кількості шкіл області.  

 
Рис. 2.5 Кількість ЗЗСО, які знаходяться в населених пунктах, де відсутнє 

покриття хоча б 1-го оператора або провайдера телекомунікацій. 

Джерело: складено автором на основі 128 
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Зазначена інформація підтверджує наявність проблем, які постали перед 

ЗЗСО в березні 2020 року. Оскільки на відміну від сценаріїв роботи шкіл, які 

використовувались до 2020 року, коли у разі оголошення карантину освітній 

процес призупинявся і для учнів оголошували додаткові канікули, під час 

карантину, оголошеного у зв’язку із загрозою поширення COVID-19, заклади 

освіти вимушені були швидко переорієнтуватись і знайти нові підходи до 

організації роботи і створення умов для можливості безперервного надання 

освітніх послуг населенню. У 2020 році всі без винятку органи і установи зазнали 

організаційних змін, адже потребувало вирішення питання щодо забезпечення 

задоволення власних потреб і потреб суспільства в цілому. Інноваційною 

складовою функціонування закладів і установ соціальної інфраструктури стало 

надання онлайн культурно-мистецьких, медичних та інших послуг, а для закладів 

освіти – здійснення освітнього процесу за інституційною формою – очною, проте 

віддалено від закладу освіти з використанням технологій дистанційного навчання. 

Така форма організації навчання, яка до цього часу була не типовою для шкіл, стала 

основною, бо через пандемію виникла безпосередня загроза життю і здоров’ю всіх 

учасників освітнього процесу. Перед закладами освіти та їх засновниками постало 

питання створення умов для надання якісних освітніх послуг, зокрема забезпечення 

здобувачів освіти і педагогічних працівників у повному обсязі комп’ютерною 

технікою та необмеженим вільним доступом до електронних освітніх ресурсів, 

закладів освіти – швидкісним доступом до мережі Інтернет для здійснення 

безперервного освітнього процесу.  

За даними департаменту освіти Сумської обласної державної 

адміністрації [83], середньообласний показник забезпечення закладів загальної 

середньої освіти сучасними комп’ютерами у 2019/2020 навчальному році складав 

81%. Майже половина засновників шкіл області в повному обсязі, а чверть – від 80 

до 99% забезпечили потребу в сучасних комп’ютерах підпорядкованих їм закладів 

загальної середньої освіти, проте 12% засновників не забезпечили навіть і 

половини від наявної потреби. Найнижчий показник забезпечення сучасними 

комп’ютерами у 2019/2020 н.р. складав – 19% (рис. 2.6). Варто відмітити, що на 
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регіональному рівні у 2019/2020 н.р. за рахунок використання державних субвенцій 

та місцевих бюджетів в межах Обласної комплексної програми «Освіта Сумщини 

у 2019-2021 роках» передбачено й реалізовано заходи, спрямовані на підключення 

до мережі Інтернет та оновлення комп’ютерного обладнання.  

 

 

Рис. 2.6 Стан забезпечення закладів загальної середньої освіти Сумської 

області сучасними комп’ютерами у 2019/2020 та 2020/2021 н.р. (за засновниками). 

Джерело: складено автором на основі даних 83 

 

Серед заходів, ужитих на загальнодержавному рівні, варто звернути увагу на 

розпорядження КМУ про деякі питання цифрової трансформації 36, яким 

схвалено пріоритетні напрями, завдання, а також проєкти цифрової трансформації 

до 2023 року. Зокрема, що стосується освітньої сфери – передбачено 

запровадження використання електронних підручників та дистанційних курсів, 

сприяння автоматизації освітніх та управлінських процесів тощо, а також визначені 

завдання, що стосуються засад цифрової трансформації: забезпечення підключення 

соціальних об’єктів населених пунктів до швидкісного фіксованого доступу до 

Інтернету та покриття населених пунктів швидкісним мобільним Інтернетом. 

Суттєвим кроком у процесі інформатизації стало вирішення питання щодо 

придбання ноутбуків для педагогічних працівників комунальних ЗЗСО та їх філій 

для організації дистанційного навчання, інших форм здобуття загальної середньої 
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освіти з використанням технологій дистанційного навчання. Постановою уряду 

України від 21 квітня 2021 року № 403 30 на 24 області та м. Київ з державного 

бюджету виділено кошти в сумі 980 000 тис. гривень, із них найменше – 1,3% на 

Луганську область, 2.3% – на Чернігівську та Кіровоградську області, 2,4% від 

загальної суми, що складає 23 146,6 тис. гривень – на Сумську область (рис. 2.7). 

Оскільки використання зазначеної субвенції на придбання ноутбуків для 

педагогічних працівників передбачено на засадах співфінансування, тож у 

місцевих бюджетах Сумської області передбачено кошти в сумі 4 757,5 тис. 

гривень. 

 

Рис. 2.7 Розподіл обсягу субвенції на придбання ноутбуків для організації 

дистанційного навчання, інших форм освіти з використанням ТДН у 2021 році 

Джерело: складено автором на основі [30] 

 

Протягом періоду пандемії змінювалися підходи й законодавчі обмеження. З 

вересня 2021 року з’явилася можливість навчатися очно в закладі освіти, але за 

певних обмежень. Введено обов’язкову вакцинацію педагогічних працівників, 

водночас  результати проведеного опитування підтвердили припущення, що стан 

вакцинації працівників не мав значного впливу на вибір форми освітнього процесу 

(рис. 2.8).  
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Рис. 2.8 Інформація про форми освітнього процесу в ЗЗСО Сумської області  

у період вересня – грудня 2021 року (кількість закладів освіти) 

Джерело: складено автором за результатами опитування 

 

Незважаючи на те, що в цілому частка вакцинованих працівників шкіл 

Сумщини досить значна (станом на 30.09.2021 – 69%, 25.10.2021 –  85%, 06.12.2021  

– 95% (рис. 2.9), заклади освіти були готові і пропонували невакцинованим 

працівникам альтернативні форми роботи й долучення до освітнього процесу, а в 

разі відмови – такі працівники могли бути тимчасово відсторонені від роботи.  

 

Рис. 2.9 Інформація про стан вакцинації працівників ЗЗСО Сумської області 

 у період вересня – грудня 2021 року (кількість вчителів) 

Джерело: складено автором за результатами анкетування 
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вакцинації на стан кадрового забезпечення закладів освіти. 

Забезпечення сучасною комп’ютерною технікою та створення умов для 

доступу до мережі Інтернет лежить в основі надання якісних послуг установами та 

закладами соціальної інфраструктури, що зумовило необхідність вивчення даного 

питання. У листопаді 2021 року в 354 ЗЗСО Сумщини (95% від загальної кількості 

шкіл області) проведено опитування щодо фактичного стану забезпечення закладів 

загальної середньої освіти доступом до мережі Інтернет. До анкетування 

долучилися керівники 209 закладів освіти сільської місцевості закладів (59%) та 

145 міських шкіл (41%). За результатами аналізу отриманої інформації 

встановлено, що доступ до мережі Інтернет мають 350 закладів (99%), не мають 

доступу до інтернету 4 школи (1%), а саме: один заклад освіти в Сумському районі 

та три заклади освіти в Конотопському районі.  

Досліджуючи питання доступу до тих чи інших можливостей, зверталася 

увага не тільки на наявність чи відсутність підключення до мережі Інтернет, а й на 

певні технічні характеристики, що забезпечують можливість надавати якісні 

послуги та конкурентоспроможність серед інших інституцій у сучасному світі. 

Респонденти під час опитування зазначили про наявність у 286 школах (81%) 

широкосмугового підключення до мережі Інтернет, водночас працівники та учні 64 

опитаних шкіл області (18%) мають змогу користуватися тільки бездротовим 

підключенням до мережі Інтернет (рис. 2.10). Майже всі школи (95%) забезпечені 

бездротовим адаптером і тільки 18 шкіл (5%) не використовують Wi-Fi. Варто 

відмітити, що третина від усіх опитаних закладів загальної середньої освіти 

(118 шкіл, 33%) надає можливість учасникам освітнього процесу одночасно 

використовувати і бездротове, і широкосмугове підключення.  
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Рис. 2.10 Доступ до мережі Інтернет у ЗЗСО Сумщини 

Джерело: складено автором за результатами анкетування 

 

Не менш важливим є питання якості наявного інтернету. Під час вивчення 

питання встановлено, що швидкість передачі даних у 279 школах (79%) становить 

від 30 до 100 Мбіт/с, у 37 закладах освіти (10%) швидкість передачі даних – більше 

100 Мбіт/с, швидкість передачі даних менше 30 Мбіт/с – у 34 школах (9%). Під час 

опитування пріоритетним завданням було виявлення проблемних питань щодо 

забезпечення доступом учасників освітнього процесу до інтернету. На думку 16% 

опитаних керівників закладів освіти, недостатня швидкість передачі даних 

негативно впливає на організацію освітнього процесу з використанням 

інформаційно-комунікаційних технологій та технологій дистанційного навчання. 

Однією з основних вимог організації освітнього процесу в умовах сьогодення  

є не тільки забезпечення здобувачів та педагогічних працівників закладів освіти 

сучасною комп’ютерною технікою, своєчасне оновлення матеріально-технічної 

бази, а й підключення шкільних кабінетів до мережі Інтернет. Зважаючи на це, під 

час опитування, було з’ясовано стан охоплення інтернетом навчальних приміщень. 

За результатами вивчення встановлено, що в 164 закладах загальної середньої 

освіти в усіх кабінетах є доступ до інтернету, що становить 46%. Від 90% до 99% 

навчальних кабінетів забезпечено доступом до мережі Інтернет у 21 закладі (15%), 

від 50 до 89% – у 45 закладах (13%). У 45 школах (13%) мають доступ до інтернету 
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менше 50% кабінетів, із них у 14 закладах освіти забезпечено використання 

інтернету  менше ніж у 30% кабінетів, педагоги 4 закладів (1%) взагалі не мають 

змоги використовувати мережу Інтернет.  

У 112 закладах освіти, де проводилось опитування (32%) не виникало 

проблем в організації освітнього процесу, пов’язаних з використанням та 

доступністю мережі Інтернет. Ураховуючи наявність проблем, що потребують 

вирішення, з метою визначення ступеню важливості кожного проблемного питання 

щодо забезпечення закладів загальної середньої освіти доступом до інтернету, за 

результатами опитування керівників шкіл щодо організації освітнього процесу з 

використанням інформаційно-комунікаційних технологій та технологій 

дистанційного навчання, було застосовано метод попарних порівнянь, розрахунки 

проведено у табличному процесорі Microsoft Excel. Цей метод дає можливість 

порівняти вплив визначених факторів на ефективність роботи та визначити вагові 

коефіцієнти для кожного компонента. 

Думка кожного респондента була сформована у вигляді квадратної матриці 

n-го порядку. У загальному ця матриця має вигляд: 

                                  𝐵 = (

1 𝑎12 ⋯ 𝑎1𝑛
𝑎21 1 ⋯ 𝑎2𝑛
⋮ ⋮ ⋱ ⋮
𝑎𝑛1 𝑎𝑛2 ⋯ 1

)                              (2.3) 

 

Елементи матриці 𝐵 у нашому випадку опитування визначаються за таким 

правилом: 𝑏𝑖𝑗  

𝑏𝑖𝑗=

{
 
 
 
 

 
 
 
 

 1, якщо компетенції 𝑖 та 𝑗 однаково важливі 
2, якщо компетенція  𝑖 майже не переважає компетенцію 𝑗
3, якщо компетенція  𝑖 не значно переважає компетенцію 𝑗
4, якщо компетенція  𝑖 не суттєво переважає компетенцію 𝑗
5, якщо компетенція 𝑖 суттєво переважає компетенцію 𝑗

6, якщо компетенція 𝑖  не сильно, але більше ніж суттєво переважає компетенцію 𝑗
7, якщо компетенція 𝑖 сильно переважає компетенцію 𝑗

8, якщо компетенція 𝑖  не абсолютно, але більше ніж сильно переважає компетенцію 𝑗
9, якщо компетенція 𝑖 абсолютно переважає компетенцію 𝑗 

              (2.4) 

 

В опитуванні взяли участь 354 респонденти з числа керівників та заступників 

керівників закладів загальної середньої освіти Сумської області. Респондентами 
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було виділено п’ять проблемних питань в організації освітнього процесу з 

використанням інформаційно-комунікаційних технологій та технологій 

дистанційного навчання (таб. 2.4). 

Таблиця 2.4 

Результати опитування адміністрації шкіл щодо проблемних питань в організації 

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2021 році 

Проблемне питання Відсоток 

Низька якість покриття, нестабільність підключення (К1) 19% 

Недостатня швидкість інтернету (К2) 16% 

Недостатня кількість комп’ютерної техніки та застаріле обладнання, 

що потребує оновлення (К3) 
14% 

Потреба підключення до інтернету  більшої кількості навчальних 

кабінетів (К4) 
8% 

Відсутність ліцензійного програмного забезпечення (К5) 7% 

Джерело: сформовано автором за результатами опитування 

 

Указані компоненти попарно порівняно, результати відображено в таблиці 

(таб. 2.5).  

Таблиця 2.5 

Матриця попарних порівнянь проблемних питань в організації освітнього процесу 

з використанням ІКТ та технологій дистанційного навчання у 2021 році 

Компоненти K1 K2 K3 K4 К5 

K1 1 3 5 7 9 

K2 1/3 1 3 5 6 

K3 1/5 1/3 1 5 6 

K4 1/7 1/5 1/5 1 3 

К5 1/9 1/6 1/6 1/3 1 

Джерело: складено автором  
 

Побудуємо матрицю попарних порівнянь критеріїв 𝐵 та визначимо її 

нормований власний вектор  𝐵𝑖   (таб. 2.6).  
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Таблиця 2.6 

Оцінка значущості критеріїв щодо проблемних питань в організації освітнього 

процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2021 році 

 Компоненти K1 K2 K3 K4 К5 
Власний 

вектор 

Нормовані 

вектори Аі 

K1 1,00 3,00 5,00 7,00 9,00 3,936 0,508 

K2 0,33 1,00 3,00 5,00 6,00 1,974 0,255 

K3 0,20 0,33 1,00 5,00 6,00 1,149 0,148 

K4 0,14 0,20 0,20 1,00 3,00 0,443 0,057 

К5 0,11 0,17 0,17 0,33 1,00 0,253 0,033 

Сума 1,787 4,700 9,367 18,333 25,000 7,755 1,000 

λmax 0,907 1,197 1,387 1,048 0,814 5,354   

Індекс узгодження 0,0883987   

Відносна 

узгодженість 
0,0796385   

0,08  менше  0,1  можна вірити 

Еталонне значення 1,11   

Перший елемент результуючого вектора буде пріоритетом першого критерію, другий — 

другого і т. д. 

Джерело: розраховано автором 

 

Нормований власний вектор матриці B (Bi) розраховуємо за формулою:  

                         Vi =
√∏ aij

n
j=1

n

∑ √∏ aij
n
j=1

nn
i=1

⁄                                           (2.5) 

 

де Vi – це нормоване середнє геометричне значень попарних порівнянь по кожному 

рядку; 

n – кількість критеріїв; 

√∏ aij
n
j=1

n
 – корінь n-го степеня добутку значень попарних порівнянь по кожному 

рядку (власний вектор); 

∑ √∏ aij
n
j=1

nn
i=1  – сума коренів n-го степеня добутку значень попарних порівнянь 

по кожному рядку. 

 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D1%94_%D0%B3%D0%B5%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B5
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Також розраховано найбільше власне число матриці B (λmax) за формулою:  

                                   𝜆𝑚𝑎𝑥 = ∑ ∑ 𝑎𝑖𝑗
𝑛
𝑗

𝑛
𝑖=1 𝑥𝑉𝑖                                           (2.6) 

∑ 𝑎𝑖𝑗
𝑛
𝑗 – сума значень попарних порівнянь по кожному стовпчику 

Якщо матриця попарних порівнянь була повністю узгоджена, то  λmax = n , 

у іншому випадку 𝜆𝑚𝑎𝑥> n. Далі обчислюємо індекс узгодженості:  

                                            μ =
λmax−n

n−1
                                                        (2.7) 

Відносна узгодженість обчислюється як відношення обчисленого індексу 

узгодженості μ до табличного індексу μт, указаних у таблиці значень табличного 

індексу узгодженості (таб. 2.7). 

Таблиця 2.7  

Значення табличного індексу узгодженості 

Розмір 

матриці (n) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

Табличний 

індекс (μт) 
0 0 0,52 0,89 1,11 1,25 1,35 1,40 1,45 1,49 1,52 1,54 1,56 1,58 1,59 

Джерело: 208 

 

Ураховуючи, що матриця попарних порівнянь вважається узгодженою, якщо 

μ/μт < 0,1, оскільки за результатами розрахунків у нашому випадку відносна 

узгодженість – 0,08, то результатам обчислення можна довіряти. Отримані 

показники нормованих векторів критеріїв проблемних питань в організації 

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2021 році відображено на 

рисунку (рис. 2.11), найбільше занепокоєння в респондентів викликає питання 

щодо низької якості покриття та нестабільності підключення, що має визначальне 

значення зокрема під час здійснення освітнього процесу з використанням 

технологій дистанційного навчання.  



113  

 

Рис. 2.11 Нормовані вектори критеріїв проблемних питань в організації  

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2021 році 

Джерело: складено автором за результатами розрахунків 

 

З метою відстеження динаміки стану інформатизації у сфері освіти в 

червні 2023 року проведено контрольне опитування щодо фактичного 

забезпечення закладів загальної середньої освіти доступом до мережі Інтернет у 

322 ЗЗСО Сумщини (88%), із них: 

- сільська місцевість  – 184 заклади (57 %); 

- місто – 138 закладів (43%). 

За результатами опитування керівників ЗЗСО встановлено, що доступ до 

мережі Інтернет мають 318 закладів (99%), не мають доступу до інтернету 4 школи 

(1%), а саме: три заклади освіти в Шосткинському районі та один заклад освіти в 

Сумському районі. В усіх закладах Інтернет відсутній у зв’язку з руйнуваннями 

приміщень закладів освіти внаслідок ворожих обстрілів.  

Широкосмугове підключення до мережі Інтернет мають 258 шкіл (80%), 

176 ЗЗСО (55%) забезпечені бездротовим підключенням, одночасно 

використовують і бездротове, і широкосмугове підключення 116 ЗЗСО (36%), у 

60 школах (19%) працівники та учні мають змогу користуватися тільки 

бездротовим підключенням до мережі Інтернет. Забезпечені бездротовим 
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адаптером (Wi-Fi) 98,7% ЗЗСО, тільки 4 школи (1,3%) не використовують Wi-Fi 

(рис. 2.12). 

 

Рис. 2.12 Доступ до мережі Інтернет у закладах загальної середньої освіти 

Джерело: складено автором за результатами анкетування 

 

За результатами опитування встановлено, що швидкість передачі даних у 

238 школах (75%) становить від 30 до 100 Мбіт/с, у 62 закладах освіти (19%) 

швидкість передачі даних – більше 100 Мбіт/с, швидкість передачі даних менше 

30 Мбіт/с – у 18 школах (6%).  

Однією з основних вимог організації освітнього процесу в умовах сьогодення 

є забезпечення шкіл та педагогічних працівників сучасною комп’ютерною 

технікою, своєчасне оновлення матеріально-технічної бази, підключення 

навчальних кабінетів до мережі Інтернет. За результатами опитування встановлено, 

що: 

– в усіх кабінетах є доступ до інтернету у 188 ЗЗСО, що становить 59%; 

– від 90 до 99% навчальних кабінетів забезпечено доступом до мережі 

Інтернет у 44 закладах освіти (14%);  

– від 50 до 89% – у 68 закладах освіти (21%); 

– доступ до інтернету менше 50% навчальних кабінетів мають 18 шкіл (6%), 

із них у 4 закладах освіти (1,3%) забезпечено використання інтернету  менше ніж у 

30% навчальних кабінетів.  

У 120 закладах освіти (38%) не виникає проблем в організації освітнього 
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процесу, пов’язаних з використанням та доступністю мережі Інтернет. Проте решта 

опитаних вказує на наявність проблем щодо забезпечення закладів загальної 

середньої освіти доступом до мережі Інтернет, які потребують вирішення.  

Використовуючи метод аналізу ієрархій, аналогічно попереднім розрахункам 

опрацюємо результати опитування адміністрації шкіл щодо проблемних питань в 

організації освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2023 році (таб. 2.8, 

2.9, 2.10) та відстежимо динаміку змін. 

Таблиця 2.8 

Результати опитування адміністрації шкіл щодо проблемних питань  

в організації освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2023 році 

Проблемне питання Відсоток 

Низька якість покриття, нестабільність підключення (К1) 13% 

Недостатня швидкість інтернету (К2) 9% 

Недостатня кількість комп’ютерної техніки та застаріле обладнання, що 

потребує оновлення (К3) 12% 

Потреба підключення до інтернету  більшої кількості навчальних кабінетів 

(К4) 14% 

Відсутність ліцензійного програмного забезпечення (К5) 10% 

Джерело: складено автором за результатами опитування 

Таблиця 2.9 

Матриця попарних порівнянь проблемних питань в організації  

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2023 році 

Компоненти K1 K2 K3 K4 К5 

K1 1 6 3 1/3 5 

K2 1/6 1 1/5 1/7 1/3 

K3 1/3 5 1 1/4 4 

K4 3 7 4 1 6 

К5 1/5 3 1/4 1/6 1 

Джерело: складено автором  
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Таблиця 2.10 

Оцінка значущості критеріїв щодо проблемних питань в організації  

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2023 році 

Компоненти K1 K2 K3 K4 К5 
Власний 

вектор 

Нормовані 

вектори Аі 

K1 1,00 6,00 3,00 0,33 5,00 1,974 0,270 

K2 0,17 1,00 0,20 0,14 0,33 0,276 0,038 

K3 0,33 5,00 1,00 0,25 4,00 1,108 0,152 

K4 3,00 7,00 4,00 1,00 6,00 3,471 0,475 

К5 0,20 3,00 0,25 0,17 1,00 0,478 0,065 

Сума 4,700 22,000 8,450 1,893 16,333 7,307 1,000 

 λmax 1,270 0,830 1,281 0,899 1,069 5,348   

Індекс узгодження 0,0871123   

Відносна 

узгодженість 
0,0784795   

0,08 менше 0,1 можна вірити 

Еталонне значення 1,11   

Джерело: складено автором за результатами розрахунків 

 

Матриця попарних порівнянь вважається узгодженою, якщо μ / μт < 0,1. За 

результатами розрахунків у нашому випадку відносна узгодженість – 0,08, тобто 

результатам обчислення можна довіряти. Отримані показники нормованих 

векторів критеріїв проблемних питань в організації освітнього процесу з 

використанням ІКТ та ТДН у 2023 році відображено на рисунку (рис. 2.13). 

 
Рис. 2.13 Нормовані вектори критеріїв щодо проблемних питань в організації 

освітнього процесу з використанням ІКТ та ТДН у 2023 році 

Джерело: складено автором за результатами розрахунків 
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Порівняльний аналіз результатів анкетування свідчить про те, що питання 

інформатизації має суттєве значення у сфері освіти, також відстежуються  певні 

зміни пріоритетності проблем, які потребують вирішення, що обумовлено дією 

зовнішніх чинників: внаслідок збройної агресії, тимчасової окупації частини 

території, пошкоджень і руйнувань закладів освіти тощо (рис. 2.14).  

 

Рис. 2.14 Динаміка змін пріоритетності проблемних питань в організації 

освітнього процесу з використанням інформаційно-комунікаційних технологій  

та технологій дистанційного навчання у 2021 та 2023 роках 

Джерело: складено автором за результатами анкетування 

 

У 2021 році більшість респондентів зазначали потребу підвищення якості 

покриття й стабільності підключення, натомість у 2023 році пріоритетним є 

підключення до Інтернету більшої кількості навчальних кабінетів.  

Упровадження ІКТ в освітню сферу є пріоритетним напрямом політики й 

інших країн, не є винятком і Китай. Відповідно до статистичних даних 

Міністерства освіти Китайської Народної Республіки школи, які надають 

обов’язкову освіту, продовжують прогресувати у своїй інформатизації, 

розширюють охоплення якісними ресурсами та продовжують інтегрувати 
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інформаційні технології в практику навчання. У 2017 році кількість навчальних 

комп’ютерів із розрахунку на 100 учнів у початковій школі складала 10,5, у 2018 

році – 11,1, а в 2019 році – 11,4; у молодшій школі у 2017 році – 14,8, у 2018 році – 

15,2, у 2019 році – 15,5. Спостерігається стійка позитивна динаміка. 

Зросла частка загальноосвітніх шкіл, у яких забезпечено доступ до мережі 

Інтернет, цей показник у 2018 році складав 97,8% від загальної кількості 

початкових шкіл. Показники за розподілом шкіл у міській та сільській місцевості 

становили 98,3% та 97,7% відповідно, отже, розрив між містом та селом скоротився 

до рівня нижче 1%. Щодо молодших шкіл – 99% мають доступ до мережі Інтернет. 

Показники для міської та сільської місцевості становили 98,2% та 99,2% 

відповідно, що свідчить про майже повне усунення розриву між містом та селом.  

Частка шкіл з локальною мережею (LAN) у період, що аналізувався,  

продовжувала зростати, хоча розрив між містом і селом у цьому аспекті залишався 

значним. У 2018 році 67,6% початкових шкіл та 77,3% молодших шкіл створили 

локальну мережу, що на 3,2% та 0,6% більше, ніж у попередньому році відповідно. 

У сільській місцевості 64,5% початкових шкіл та 74,4% молодших шкіл були 

забезпечені локальною мережею, що було на 18% та 12% нижче показників у містах 

відповідно. У 2019 році 68,7% початкових шкіл створили локальну мережу, що на 

1,2% більше, ніж у попередньому році. 77,2% молодших шкіл створили локальну 

мережу, майже як і минулого року. У сільській місцевості 65,7% початкових шкіл 

та 74,2% молодших шкіл були обладнані локальною мережею, що було на 17,3% та 

11,5% відповідно нижче показників у містах.  

Темпи приросту, що відображають динаміку стану забезпечення 

комп’ютерами старших середніх, початкових і молодших шкіл Китаю за період з 

2019 до 2021 року, розраховано за даними статистичних звітів у розрізі регіонів 

відображено в таблицях Х.1, Х.2, Х.3 додатку Х. Загальні кількісні показники по 

країні наведено у таблиці 2.11.  
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Таблиця 2.11 

Стан забезпечення комп’ютерною технікою у старших середніх, початкових 

та молодших школах Китаю у 2019-2021 рр. 

Регіон ПК (набір) усього 
Темп 

приросту 

(к-сть 

ПК) 

з них кількість 

комп’ютерів, що 

використовуються для 

навчання 

Темп 

приросту 

(к-сть 

ПК-

навч) Рік 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Старші середні школи 5793640 6155857 6924551 19,52% 4792734 5117913 6755284 40,95% 

Початкові школи  14174421 14905551 16058859 13,29% 11991863 12597690 15713163 31,03% 

Молодші школи 8966184 9567735 10535152 17,50% 7483915 7993928 10302079 37,66% 

Джерело: розраховано автором на основі [194] 

 

Отже, матеріально-технічне забезпечення є важливою складовою 

цифровізації, проте до цього часу деякі питання залишаються актуальними і 

потребують вирішення. Зазначене знаходить своє підтвердження в результатах 

вивчення питання щодо можливості надання якісних освітніх послуг за 

дистанційною формою навчання, зокрема щодо стану забезпечення комп’ютерною 

технікою закладів загальної середньої освіти однієї з міських територіальних 

громад Сумщини (рис. 2.15). За результатами опрацювання інформації з’ясовано, 

що у 2022 році заклади загальної середньої освіти досліджуваної територіальної 

громади залишаються не забезпечені в достатній кількості комп’ютерною 

технікою. Зокрема 100% комп’ютерною технікою забезпечені здобувачі освіти 61% 

шкіл ТГ, 22% закладів забезпечують потребу від 74 до 98% учнів, один заклад 

освіти надає комп’ютерну техніку тільки третині учнів, дві школи на момент 

опитування взагалі не мають працюючих комп’ютерів для школярів. Водночас 

забезпечення комп’ютерною технікою педагогічних працівників також недостатнє: 

один заклад освіти не має комп’ютерів, які б педагоги могли використовувати в 

роботі, половина від усіх шкіл громади забезпечена на 50%, третина шкіл – від 50 

до 81% і тільки в двох школах в повному обсязі задоволена потреба вчителів у 

комп’ютерах. 
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Рис. 2.15 Стан забезпечення ЗЗСО сучасною комп’ютерною технікою  

Джерело: складено автором за результатами опитування (Додаток Н) 

 

Ураховуючи, що в 2019/2020 н.р. декілька територіальних громад мали 

показник забезпечення сучасними комп’ютерами нижче 20%, у межах дослідження 

на базі відділу освіти однієї з міських рад Сумської області проаналізовано 

динаміку створення умов для впровадження інформаційних технологій у закладах 

загальної середньої освіти за період з 2020 до 2023 року. Дослідженням 

встановлено, що в територіальній громаді з метою створення сприятливих умов для 

творчої активності та самостійності учасників освітнього процесу, зокрема й 

підвищення професійної майстерності педагогів, здійснюється належна робота 

щодо упровадження інформаційних технологій в освітній процес. У 
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2020/2021 навчальному році до мережі Інтернет підключено 13 ЗЗСО громади 

(92,8% від загальної кількості ЗЗСО): швидкісний широкосмуговий проводовий 

доступ – 8 ЗЗСО (61,5%), бездротовий доступ – 5 ЗЗСО (38,5%); у 2021/2022 

навчальному році – 14 ЗЗСО (100% від загальної кількості ЗЗСО): швидкісний 

широкосмуговий проводовий доступ – 12 ЗЗСО (85,7%), бездротовий доступ – 2 

ЗЗСО (14,3%); у 2022/2023 навчальному році швидкісний широкосмуговий 

проводовий доступ до мережі Інтернет мають 14 ЗЗСО (100% від загальної 

кількості ЗЗСО). У 2020/2021 навчальному році 71,4% закладів загальної середньої 

освіти громади забезпечено Wi-Fi покриттям, у 2021/2022 навчальному році цей 

показник зріс на 7,2%. У 2023 році Wi-Fi покриття вже мають 92,9% ЗЗСО громади. 

Як наслідок – у 9 закладах загальної середньої освіти громади (64,3%) підключено 

до мережі Інтернет усі навчальні кабінети, у 4 ЗЗСО (28,6%) – від 70-90% 

навчальних кабінетів, у 1 ЗЗСО (7,1%) – 50% навчальних кабінетів. З метою 

осучаснення освітнього середовища, розвитку єдиного інформаційного простору в 

цій територіальній громаді створюються медіатеки. У 2020/2021 навчальному році 

розпочато проведення робіт зі створення медійного простору у 5 ЗЗСО громади 

(35,7% від загальної кількості ЗЗСО), у 2021/2022, 2022/2023 навчальних роках 

продовжується переобладнання шкільних бібліотек у медіатеки, матеріально-

технічне забезпечення медіатек у 2 ЗЗСО складає на рівні 40-45%, у 3 ЗЗСО – від 

15 до 30%.  

Інформаційні технології є невід’ємним складником системи заходів, що 

забезпечує економічний та суспільний розвиток людства. Впровадження ІКТ в 

освітню сферу є пріоритетним напрямом політики в Україні та за кордоном. 

Інформатизація та цифровізація галузей є стратегічним орієнтиром соціально-

економічного розвитку галузей, що відображається у стратегічних документах 

загальнодержавного на регіонального значення. Результати проведених опитувань 

та досліджень підтвердили, що забезпечення сучасною комп’ютерною технікою, 

своєчасне оновлення матеріально-технічної бази та створення умов доступу до 

мережі Інтернет лежить в основі надання якісних освітніх послуг і вирішення 

проблемних питань задоволення соціально-економічних потреб населення. 
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2.3. Дослідження мережі закладів загальної середньої освіти як 

індикатора соціально-економічного розвитку освітньої сфери (на прикладі 

Сумської області)  

 

В умовах трансформації українського суспільства питання здійснення 

ефективного державного регулювання регіонального розвитку, спрямованого на 

зменшення негативного впливу міграційних рухів на економіку регіонів України, є 

досить актуальним і потребує вивчення, адже відсутність обґрунтованої, 

адаптованої до поточних змін, політики регіонального розвитку може призвести до 

загострення ряду економічних, політичних і соціальних проблем у державі. 

У процесі становлення сучасної ринкової економіки України пріоритетним 

завданням державного управління є регулювання соціально-економічного 

розвитку як країни в цілому, так і окремих її регіонів, а показники кількості 

постійного населення є відображенням ефективності його здійснення, інформація 

щодо кількості постійного населення в Сумській області у період з 2018 до 

2021 року відповідно до таблиці П.1 додатку П висвітлено на рисунку (рис. 2.16). 

 

Рис. 2.16 Зміна чисельності (за оцінкою) постійного населення  

Сумської області у 2018-2021 роках (по районах) 

Джерело: складено автором на основі [149] 
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Для відстеження динаміки змін чисельності постійного населення регіону 

проаналізуємо темпи зростання та приросту (табл. 2.12). Темп зростання (Тз) 

розрахуємо як відношення кількості населення у 2021 році до показника кількості 

населення в попередньому та 2018 роках, виражене у відсотках. Базовим для 

розрахунків є 2018 рік. 

Базисний: 

                                               Тз(б) =
Nі

N1
× 100%                                     (2.8) 

Ланцюговий: 

                                               Тз(л) =
Nі

Nі−1
× 100%                                    (2.9) 

де Nі – кількість населення у поточному році, 

N1 – кількість населення у базовому році, 

Nі-1 – кількість населення у попередньому році. 

Темп приросту (Тпр) визначимо за різницею між отриманим темпом 

зростання та 100%.  

                                                     Тпр = Тз − 100%                                      (2.10) 

Таблиця 2.12 

Розрахунок показників темпу зростання та темпу приросту чисельності 

постійного населення регіону за 2018-2021 роки 

№ 

з/

п 

Показник 2018 2019 2020 2021 
Темп зростання 

(ланцюговий) 

Темп 

зростання 

(базисний) 

Темп приросту 

(ланцюговий) 

Темп 

приросту 

(базисний) 

1 
Сумський 

район 
451189 447600 443193 437467 99,2% 99,0% 98,7% 97,0% -0,8% -1,0% -1,3% -3,0% 

2 
Конотопсь 

кий район 
206473 203469 200468 196323 98,5% 98,5% 97,9% 95,1% -1,5% -1,5% -2,1% -4,9% 

3 
Охитрський 

район 
126449 124772 123031 121126 98,7% 98,6% 98,5% 95,8% -1,3% -1,4% -1,5% -4,2% 

4 
Роменський 

район 
113923 111941 109945 108584 98,3% 98,2% 98,8% 95,3% -1,7% -1,8% -1,2% -4,7% 

5 
Шосткинсь 

кий район 
189817 187051 184213 181112 98,5% 98,5% 98,3% 95,4% -1,5% -1,5% -1,7% -4,6% 

  
Всього по 

області 
1087851 1074833 1060850 1044612 98,6% 98,6% 98,4% 95,7% -1,4% -1,4% -1,6% -4,3% 

 

* на момент проведення розрахунків дані за 2022 та 2023 роки не доступні 

Джерело: розраховано автором  

Отже, можна стверджувати, що динаміка змін чисельності постійного 

населення регіону є сталою та характеризується поступовим скороченням 
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населення, в середньому на 1,5% щороку. Серед районів найбільший показник 

скорочення постійного населення з 2018 до 2021 року в Конотопському районі – 

5%, а найменший у Сумському – 3%. 

Дані, наведені в таблиці П.2 додатку П, загалом відображають зменшення 

кількості наявного й постійного населення в Сумській області (рис. 2.17) свідчить 

про недостатньо ефективну регіональну політику, внаслідок чого підготовлений 

закладами освіти області кадровий потенціал  мігрує як в інші регіони України, так 

і за кордон, що призводить до зменшення обсягу внутрішнього ринку та  

чисельності висококваліфікованої робочої сили регіону 6. Стратегією 

економічного розвитку 111 причиною підвищення рівня трудової міграції та 

втрати якісного людського потенціалу визначено саме недостатній економічний та 

соціальний розвиток України, який відчуває пересічне населення, зокрема через 

низький рівень оплати праці, невідповідність кваліфікації вимогам ринку праці, 

незадоволеність соціально-економічних потреб. 

 
Рис. 2.17 Кількість наявного та постійного населення Сумської області  

за період з 2019 до 2022 року 

Джерело: складено автором на основі статистичних даних [149] 

 

Кількість населення регіону має прямий вплив на соціальну інфраструктуру, 

оскільки саме вона забезпечує задоволення його потреб у тих чи інших соціальних 

благах. Не є винятком і освітня сфера. Одним із показників, за яким можна оцінити 

ефективність розвитку освітньої сфери, є мережа закладів освіти та її спроможність 
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задовольнити потреби населення в освітніх послугах.  

До системи освіти входять заклади освіти усіх типів і рівнів, наукові та 

методичні установи в галузі освіти, органи управління освітою усіх рівнів. 

Первинною ланкою системи освіти будь-якої країни виступає заклад освіти, який є 

безпосереднім джерелом надання освітніх послуг. Мережа закладів загальної 

середньої освіти Сумської області як елемент соціальної інфраструктури  протягом 

2018-2022 років не залишалася сталою та зазнала змін (додаток Р), зокрема 

кількість ЗЗСО зменшилась на 16,5%, а побудована лінія тренда за допомогою 

засобів MS Excel на основі точкової діаграми за фактичними даними про кількість 

закладів освіти відображає її поступове скорочення. Під час підбору типу 

апроксимуючої залежності для оцінки можливості використання тієї чи іншої 

моделі прогнозування отримано  різні чисельні результати:  

1) поліноміальна, R² = 0,9891 (y = 0,7857x2 - 23,214x + 459,8); 

2) експонентна, R² = 0,9875 (y = 457,34e-0,046x ); 

3) лінійна, R² = 0,9867 (y = -18,5x + 454,3); 

4) логарифмічна, R² = 0,9524 (y = -45,22ln(x) + 442,1); 

5) степенева, R² = 0,9421 (y = 443,28x-0,113 ). 

У даному випадку поліноміальна лінія тренду має значення R2=0,9891, яке 

найбільше наближається до 1, тому можна вважати її максимально надійною, що 

відображено на рисунку (рис. 2.18). 

 

Рис. 2.18 Мережа ЗЗСО Сумської області у 2018-2022 роках 

Джерело: складено автором за даними статистичних звітів [82] 

 

Погоджуємось з думкою А. Пашковської [95] у частині того, що система 
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закладів освіти формується й розвивається під впливом низки факторів 

внутрішнього та зовнішнього середовища (природний і механічний рух населення, 

державна політика, ринок праці тощо).  

В умовах сьогодення розвиток мережі ЗЗСО в своєму контексті передбачає 

не збільшення їх кількості, а здійснення таких заходів, як:  

- оптимізація і модернізація наявної мережі, забезпечення максимального 

використання проєктної потужності приміщень закладів освіти;  

-  впровадження нових мережевих форм взаємодії і співпраці між закладами 

освіти для підвищення ефективності використання наявних ресурсів; 

- планування і реалізація програм розвитку закладів освіти, які забезпечують 

здобуття загальної середньої освіти в межах визначеної території,  

- покращення матеріально-технічного забезпечення, цифровізація та 

інформатизація  шкіл, вжиття заходів для підвищення якості надання освітніх 

послуг тощо.  

Проте, на сьогодні система розподілу коштів не забезпечує достатнє 

фінансування якісних освітніх послуг і проблемним питанням залишається 

обмеженість бюджетних ресурсів для утримання існуючої освітньої мережі та 

досягнення високого рівня якості освіти для формування конкурентоспроможного 

людського капіталу як на регіональному, так і на державному рівнях.  

Контингент закладів освіти безпосередньо пов’язаний з кількістю населення 

на відповідній території, доцільно проаналізувати чи фактичні дані підтверджують 

цю гіпотезу. Розрахуємо та проаналізуємо темпи зростання та приросту 

чисельності дітей шкільного віку та учнів у Сумській області за період з 2018 до 

2022 року ( таб. 2.13). 

Базисний: 

                                           Тз(б) =
Ді

Д1
× 100%                                               (2.11) 

Ланцюговий: 

                                          Тз(л) =
Ді

Ді−1
× 100%                                             (2.12) 

де Ді– кількість дітей шкільного віку/кількість дітей шкільного віку, що 



127  

навчаються, у поточному році, 

Д1 – кількість дітей шкільного віку/кількість дітей шкільного віку, що 

навчаються,  у базовому році, 

Ді−1– кількість дітей шкільного віку/кількість дітей шкільного віку, що 

навчаються, у попередньому році.  

 

Темп приросту (Тпр) визначимо за різницею між отриманим темпом 

зростання та 100%.  

                                             Тпр = Тз − 100%                                               (2.13) 

 

Таблиця 2.13 

Розрахунок показників темпу зростання та темпу приросту загальної чисельності 

дітей шкільного віку та кількості дітей, які навчаються в Сумській області  

за 2018-2022 роки 

Показник Всього дітей шкільного віку Кількість дітей, що навчаються 

2018 107561 95687 

2019 106298 97178 

2020 107548 98340 

2021 105683 98377 

2022 103161 96287 

Темп зростання 

(ланцюговий) 

98,83% 101,56% 

101,18% 101,2% 

98,27% 100,04% 

97,61% 97,88% 

Темп зростання 

(базисний) 
95,91% 100,63% 

Темп приросту 

(ланцюговий) 

-1,17% 1,56% 

1,18% 1,2% 

-1,73% 0,04% 

-2,39% -2,12% 

Темп приросту 

(базисний) 
-4,09% 0,63% 

 
Джерело: розраховано автором 

 

З урахуванням проведених розрахунків підтверджується, що динаміка змін 

чисельності постійного населення регіону не в повному обсязі співпадає з 

динамікою змін чисельності дітей шкільного віку, не є сталою та характеризується 
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поступовим скороченням населення. Протягом 2022 року збільшилася кількість 

міграційного населення, зросла смертність чоловіків працездатного віку та 

знизилась народжуваність, що зумовлене рядом чинників, один з яких 

запровадження воєнного стану, внаслідок чого демографічна ситуація в регіоні 

ускладнилась.  

Відповідно до статті 53 Конституції України [66], повна загальна середня 

освіта є обов’язковою, держава забезпечує та гарантує право на безоплатне її 

здобуття і кожен має право на якісну та доступну освіту, що передбачено частиною 

першою статті 3 Закону України «Про освіту» [126]. Рівень охоплення дітей 

Сумщини шкільною освітою у 2018-2022 роках  за даними додатку С зображено на 

рисунку (рис. 2.19). Підвищення якості освіти є ключовою умовою розвитку 

інформаційного суспільства та конкурентоспроможної економіки. Саме сфера 

освіти формує людські ресурси, які є ключовими в забезпеченні економічного 

розвитку регіону, та в сукупності з іншими видами ресурсів – в забезпеченні 

економічного розвитку країни в цілому. 

 

Рис. 2.19 Охоплення дітей шкільного віку навчанням у закладах загальної 

середньої освіти Сумської області у 2018-2025 роках 

Джерело: складено автором за даними додатку С 
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розрахуємо та відстежимо динаміку охоплення освітою дітей шкільного віку 

навчанням у закладах загальної середньої освіти Сумської області (таб. 2.14) за 

показником темпу приросту:  

                                                  Оі =
Ді

Уі
 × 100%                                          (2.14) 

де Оі– показник кількість дітей шкільного віку Сумської області, які 

навчаються навчаються в закладах загальної середньої освіти у відповідному році, 

Ді – кількість дітей шкільного віку, які проживають в Сумській області у 

відповідному році, 

Уі – кількість дітей шкільного віку Сумської області, які навчаються 

навчаються в закладах загальної середньої освіти у відповідному році. 

Таблиця 2.14 

Динаміка охоплення освітою дітей шкільного віку навчанням у закладах загальної 

середньої освіти Сумської області у період 2018-2022 роки 

Рік 

К-сть дітей 

шкільного віку, 

осіб 

К-сть учнів 

ЗЗСО, осіб 

Охоплення 

навчанням, % 

Тпр охоплення дітей 

шкільного віку 

навчанням  

2018 107561 95687 88,96% - 

2019 106298 97178 91,42% 2,77% 

2020 107548 98340 91,44% 0,02% 

2021 105683 98377 93,09% 1,80% 

2022 103161 96287 93,34% 0,27% 

 Джерело: розраховано автором за даними додатку С 

 

Результати аналізу отриманих показників відображають, що динаміка 

охоплення освітою дітей шкільного віку навчанням у ЗЗСО Сумської області в 

період з 2018 до 2022 року характеризується не значним, але поступовим 

збільшенням учнівського контингенту (рис. 2.20). Найбільший показник темпу 

приросту охоплення дітей шкільного віку навчанням у школі з 2018 до 2022 року 

спостерігався у 2019 році і складав 2,77%.  

Отже, фактично формування ефективної мережі закладів освіти є 

об’єктивним показником ефективності заходів державної політики, що мають на 

меті соціально-економічний розвиток освітньої сфери. 
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Рис. 2.20 Контингент закладів загальної середньої освіти  

Сумської області у 2018-2022 роках 

Джерело: складено автором за даними додатку С 

 

З метою прогнозування чисельності учнів на період до 2025 року під час 

аналізу статистичних даних щодо чисельності учнів закладів загальної середньої 

освіти Сумської області використано глобальний метод прогнозування:  

                                   Упр = У0 (1 +
Кзаг

100
)
𝑛

                                     (2.15) 

                                   Кзаг =
△е +△М

У
× 100                                      (2.16) 

де У0, Упр – початкова (вихідна) і прогнозована чисельність учнів закладів загальної 

середньої освіти Сумської області, 

n – кількість років у прогнозному періоді. 

Обчислення прогнозованої чисельності учнів на початок 2025/2026 н.р 

(таб. 2.15) розраховано за наступним алгоритмом: 

1) Обчислюємо середню чисельність учнів протягом 2021/2022 н.р. шляхом 

знаходження середнього арифметичного показників кількості учнів на початку 

2021/2022 навчального року та кількості учнів на кінець 2021/2022 навчального 

року; 

2) Коефіцієнт природного приросту виражений у відсотках у вигляді 

відношення різниці кількості учнів 1 класів у 2021/2022 н.р. та суми кількості учнів 
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випускників 9 і 11 класів ЗЗСО 2021/2022 н.р. до середньої чисельності учнів 

протягом 2021/2022 н.р.; 

3) Коефіцієнт механічного приросту виражений у відсотках у вигляді 

відношення кількості учнів, які прибули/вибули з інших областей протягом 

2021/2022 н.р. до середньої чисельності учнів протягом 2021/2022 н.р.; 

4) Коефіцієнт загального приросту у відсотках у вигляді суми коефіцієнтів 

природного та механічного приросту; 

5) Перспективна чисельність учнів у вигляді добутку кількості учнів на 

початку 2021/2022 навчального року та суми одиниці і відношення коефіцієнта 

загального приросту до 100 в ступені, що відповідає кількості перспективних років. 

Таблиця 2.15 

Обчислення прогнозованої чисельності учнів закладів загальної середньої 

освіти Сумської області на початок 2025/2026 н.р. 

Категорія  
Кількість 

осіб  
Показник 

Значення 

показника 

Кількість учнів на початку 

навчального року (осіб) 98377 
Кількість учнів на початку 

навчального року (осіб) 98377 

Кількість учнів на кінець 

навчального року (осіб) 
96287 

Кількість учнів на кінець 

навчального року (осіб) 
96287 

Кількість учнів 1 класу ЗЗСО  на 

початок навчального року (осіб) 7688 
Середня чисельність учнів 

протягом н.р. (осіб) 97332 

Кількість випускників 11 класу 

ЗЗСО  (осіб) 
5020 

Коефіцієнт природного 

приросту, % 
-1,10 

Кількість випускників 9 класу 

ЗЗСО (осіб) 
3741 

Коефіцієнт механічного 

приросту, % 
-1,04 

Кількість учні, які 

прибули/вибули з інших областей 

(осіб) 
-1017 

Коефіцієнт загального 

приросту, % -2,15 

  

Перспективна чисельність 

учнів (осіб) 
92175 

Джерело: розраховано автором 

 

Отже, прогнозована чисельність здобувачів освіти у 2025 році зменшиться 

більш ніж на 6 тис. учнів і становитиме 92175 осіб.  

Відповідно до повноважень, визначених статтею 66 Закону України «Про 
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освіту» [126], місцеві органи самоврядування планують та забезпечують розвиток 

мережі закладів освіти у визначених межах територіальних громад. Відстежимо, як 

реалізується вказана норма законодавства та стан розвитку мережі закладів освіти 

протягом останніх трьох років, зокрема чи відповідає вона запитам і потребам 

громади на прикладі двох територіальних громад Сумської області (Кролевецької 

міської ради Конотопського району, Кириківської селищної ради Охтирського 

району), які розташовані в різних районах та мають різну кількість мешканців та 

закладів соціальної інфраструктури. У планах роботи органів управління освітою 

Кролевецької міської та Кириківської селищної територіальних громад на 2020, 

2021, 2022 роки передбачено заходи з оптимізації мережі закладів освіти, зокрема 

формування мережі освітніх закладів, проведення роботи щодо створення умов для 

організованого підвезення до місця навчання учнів, які проживають за межею 

пішохідної доступності, обліку дітей шкільного та дошкільного віку. 

Основою для забезпечення системності, доцільності, оптимальності та 

обґрунтованості при прийнятті рішень, зокрема щодо розвитку освіти в громаді, є 

стратегічні та програмні документи, розроблені та затверджені в межах окремих 

територіальних громад. Варто звернути увагу, що в період з 2020 до 2022 року 

(включно) у Кролевецькій міській територіальній громаді єдиний документ щодо 

розвитку освіти територіальної громади, що визначає головні цілі розвитку освітньої 

галузі та шляхи їх досягнення з урахуванням наявного ресурсу для їх реалізації,  не 

затверджувався. Натомість з метою забезпечення ефективної діяльності закладів 

освіти в громаді щорічно (2020, 2021, 2022 роки) затверджувалися програми 

розвитку освіти [101, 102], якими передбачалися заходи щодо формування мережі 

закладів загальної середньої освіти та позашкільної освіти відповідно до 

демографічної ситуації, організації профільного навчання з урахуванням локальних 

та групових інтересів учнів щодо вибору профілю навчання, забезпечення рівного 

доступу громадян об’єднаної територіальної громади до якісної освіти, проте 

фактично кошти на фінансування цих заходів у 2020-2022 роках не виділялися. У 

листопаді 2022 року Кролевецькою міською радою затверджено план оптимізації 

мережі закладів загальної середньої освіти [113], визначено строки проведення 
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громадських обговорень пропозицій щодо реорганізації, зміни типу, ліквідації та 

приведення структури закладів загальної середньої освіти до вимог законодавства. 

Проте заходи Плану трансформації щодо визначення рівнів повної загальної 

середньої освіти, за якими будуть здійснювати освітню діяльність місцеві школи в 

подальші роки, потребують конкретизації. Водночас в інших в організаційних 

документах, що стосуються питань розвитку освіти, відстежується системність 

роботи органу місцевого самоврядування та його структурних підрозділів з питань 

освіти.  

У 2020 році в Кириківській селищній територіальній громаді розпорядчі 

документи щодо розвитку освіти територіальної громади, що визначають головні 

цілі розвитку освітньої галузі та шляхи їх досягнення, зокрема в частині формування 

мережі закладів освіти, що відповідає запитам і потребам громади, не видавалися. 

Проте вже у 2021, 2022 роках з метою забезпечення ефективної діяльності закладів 

освіти Кириківською селищною радою прийнято рішення про затвердження програм 

розвитку освіти в громаді. У Програмі «Освіта Кириківської селищної ради» [99] на 

2021–2022 роки передбачено фінансування розроблення та затвердження 

транспортних маршрутів для підвезення учнів і педагогічних працівників, 

вирішення питань матеріально-технічного забезпечення функціонування шкільних 

автобусів, запровадження інклюзивного навчання в закладах освіти. У вступній 

частині серед проблем, на розв’язання яких спрямована Програма, визначено 

наявність «малокомплектних закладів освіти», проте питання оптимізації мережі 

закладів освіти не внесено до переліку заходів, що унеможливлює його вирішення. 

У наступному програмному документі 100 на період 2023–2027 роки основними 

завданнями визначено формування оптимальної мережі закладів освіти, розширення 

мережі інклюзивних груп і класів у закладах освіти для дітей з ООП з урахуванням 

побажань батьків, передбачено заходи щодо забезпечення якості та безпеки 

перевезення дітей, запровадження інклюзивного навчання, забезпечення 

архітектурної доступності закладів освіти, забезпечення права дітей та учнівської 

молоді на позашкільну освіту, проведення модернізації матеріально-технічної бази 

закладу позашкільної освіти громади.  У жовтні 2021 року Кириківською селищною 
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радою затверджено план оптимізації мережі закладів загальної середньої 

освіти [112], визначено строки їх реорганізації, ліквідації, приведення структури 

ЗЗСО до вимог законодавства. Проте наявна потреба впровадження системного 

підходу до формування й розвитку мережі закладів освіти в Кириківській селищній 

територіальній громаді, оскільки протягом останніх трьох років засновником 

приймались рішення, які не передбачені в затверджених програмних і планувальних 

документах, зокрема щодо створення закладу позашкільної освіти, закриття філії 

ЗЗСО і зміни типу закладу загальної середньої освіти.  

Незважаючи на наявні організаційні недоліки у вказаний період, органами 

місцевого самоврядування в межах повноважень приймалися рішення, що 

стосуються розвитку та оптимізації мережі закладів освіти, хронологія/динаміка 

змін яких в межах громад наведена на рисунках Т.1 та Т.2 додатку Т.  

Слід зазначити, що зміни в мережі закладів дошкільної освіти 

Кролевецької ТГ та Кириківської ТГ не вплинули на стан охоплення дітей, що 

проживають у зазначених громадах дошкільною освітою. Відсоток охоплення дітей 

дошкільного віку від 3 до 6 років дошкільною освітою у ЗДО (дошкільних 

підрозділах) громади складає 98% (Кролевецька ТГ) та 88% (Кириківська ТГ), 

відсоток охоплення дітей старшого дошкільного віку в обох громадах – 100%.  

Протягом трьох років у закладах освіти Кролевецької і Кириківської ТГ фактична 

наповнюваність не перевищувала проєктну потужність та норми наповнюваності у 

класах/групах закладів освіти, також немає дітей у черзі на зарахування до ЗДО, отже 

потреба мешканців зазначених громад у дошкільній освіті забезпечена в повному 

обсязі.  

Питання формування оптимальної мережі закладів освіти у Кролевецькій 

міській та Кириківській селищній територіальних громадах залишається 

актуальним, насамперед у зв’язку з тим, що кількість населення й відповідно дітей 

шкільного віку має тенденцію до зменшення (рис. 2.21). За період з 2018 до 2022 

року за даними розрахунків за формулами 2.11 та 2.13 темп зростання чисельності 

учнів Кролевецької міської територіальної громади становить 135%, темп приросту 

– 35%. Незважаючи на позитивний значення показника, завантаженість закладів 
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загальної середньої освіти низька (у 2020 році – 31,1%, у 2021 році – 32,1%, у 

2022 році – 31,4%), що обґрунтовує потребу припинення діяльності ще 4 філій 

ЗЗСО. Водночас за той самий період контингент учнів Кириківської селищної 

територіальної громади зменшився, за даними розрахунків за формулами 2.11 та 

2.13 темп зростання чисельності учнів становить 83,1%, темп приросту має 

від’ємне значення  -16,9%, завантаженість закладів загальної середньої освіти у 

2020 році становила 26,5%, у 2021 році – 45,3%, у 2022 році – 59,7%.  

 
Рис. 2.21 Кількість дітей шкільного віку та учнів Кролевецької міської та 

Кириківської селищної ТГ у 2018-2022 роках (станом на 5 вересня звітного року) 

Джерело: складено автором за даними  додатку С 

 

Формування і розвиток ефективної мережі має ключове значення в 

забезпеченні соціально-економічного розвитку не тільки окремої громади,  а й усієї 

освітньої сфери держави. Вважаємо, що варто звернути увагу на міжнародний 

досвід розвитку освітньої сфери Китаю через показники мережі закладів, що 

забезпечують здобуття обов’язкової освіти, та контингенту учнів.  Здобуття 

обов’язкової освіти є пріоритетним напрямом державної політики Китаю. Це 

підтверджується низкою реалізованих загальнодержавних заходів, спрямованих на 

покращення рівності та якості обов’язкової освіти, створення більш повної системи 
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забезпечення суспільних відносин для цієї сфери з метою  забезпечення якісної 

освіти, яка відповідає потребам людей, та сприяння збалансованому розвитку 

освіти на державному та регіональному рівнях. Обов’язковій освіті надано 

головний пріоритет як у державному фінансуванні, так і в розподілі інших 

ресурсів. За даними Міністерства освіти Китаю, у 2021 році порівняно з  

2012 роком асигнування з центрального бюджету на підтримку обов’язкової освіти 

зросли з 1,17 трильйона юанів до 2,29 трильйона юанів, що становить більше 

половини всіх національних витрат на освіту. Отже, у зазначений період темп 

приросту, тобто відносна швидкість зміни обсягу асигнування на підтримку 

обов’язкової освіти з центрального бюджету в Китаї, складав 95,73%. 

На загальнодержавному рівні впроваджено та вдосконалено довгостроковий 

механізм для зменшення кількості дітей, що не навчаються, та забезпечення 

доступу всіх дітей шкільного віку до обов’язкової освіти. У період з 2009 до 

2020 року коефіцієнт охоплення дітей шкільного віку навчанням у початкових  

школах Китаю зріс з 99,40% до 99,96%, водночас темп приросту в цей період не 

перевищував 0,30% (таб. 2.16). Розроблені цільові заходи допомоги 

малозабезпеченим учням, дітям соціально-слабких категорій сільського населення 

забезпечили збільшення показників охоплення  обов’язковою освітою (рис. 2.22).  

Таблиця 2.16 

Стан охоплення дітей шкільного віку початковими школами Китаю 

Рік 

Охоплення дітей шкільного віку освітою 

Кількість дітей шкільного 

віку  (10 тис. осіб) 

Кількість дітей шкільного віку, 

що навчаються (10 тис. осіб) 

Коефіцієнт 

охоплення,% 

Тпр охоплення 

дітей шкільного 

віку навчанням 

2009 рік 9606,6 9548,6 99,40 - 

2010 рік 9501,5 9473,3 99,70 0,30% 

2011 рік 9522,4 9502,5 99,80 0,10% 

2012 рік 9296,8 9282,7 99,85 0,05% 

2013 рік 8962,1 8935,7 99,69 -0,16% 

2014 рік 9107,1 9090,1 99,81 0,12% 

2015 рік 9368,2 9356,7 99,88 0,07% 

2016 рік 9583,6 9575,9 99,92 0,04% 

2017 рік 9779,2 9770,2 99,91 -0,01% 

2018 рік 10021,8 10016,8 99,95 0,04% 

2019 рік 10255,4 10248,8 99,94 -0,01% 

2020 рік 10426,9 10422,9 99,96 0,02% 
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Рис. 2.22 Динаміка охоплення дітей шкільного віку початковими школами Китаю 

Джерело: сформовано автором за даними [194] 

 

У період з 2013 до 2020 року чітко відстежується позитивна динаміка 

охоплення дітей шкільного віку освітою в початкових школах, поліноміальна лінія 

тренду має значення R2=0,9711, яке наближається до 1, тому можна вважати її 

максимально надійною, що відображено на рисунку 2.22. 

У зазначений період у Китаї вдосконалено та впроваджено систему 

забезпечення державних витрат на обов’язкову освіту, що зорієнтована на  

підтримці балансу між містом і селом, збільшення фінансування освіти в сільській 

місцевості. У період з 2012 по 2021 рік обсяг щорічних видатків на утримання 

одного учня початкової школи зріс з 7447 юанів до 14458 юанів, тоді як для учнів 

молодшої середньої школи цей показник збільшився з 10218 до 20717 юанів. Отже, 

темп приросту обсягу фінансування за даним показником у заначений період 

складав 94,15% та 102,75% відповідно. 

Інвестиції в освітні заклади продовжували збільшуватися в школах з 

обов’язковою освітою по всій країні, зменшуючи відмінності між містом і селом. 

У 2018 році середня вартість обладнання на одного учня в початкових школах 

становила 1558 юанів, що на 153 юанів (10,9%) більше, ніж у попередньому році. 

Цей показник у сільських початкових школах становив 75,8% від показника 

y = 0,2025x5 - 7,5521x4 + 101,71x3 - 570,01x2 + 1178,1x + 8814,4

R² = 0,9711
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міських початкових шкіл, що на 4,4% більше, ніж у 2017 році. Середня вартість 

обладнання на одного учня в молодших школах становила 2453 юанів, що на 

188 юанів (8,3%) більше, ніж у середньому за попередній рік. Цей показник у 

сільських молодших школах становив 76% від показників у міських молодших 

школах, що на 0,8% більше, ніж у 2017 році. 

Фінансування закладів освіти продовжувало збільшуватися, проте 

відмінності між містом і селом залишалися значними. У 2019 році середня вартість 

утримання одного учня в початкових школах становила 1672 юанів, що на 

115 юанів (7,4%) більше, ніж у попередньому році. Цей показник у сільських 

початкових школах становив 77,8% від показника міських початкових шкіл, що на 

2% більше, ніж у 2018 році. Середня вартість утримання одного учня в молодших 

школах у 2019 році становила 2625 юанів, що на 173 юані (7,0%) більше, ніж у 

2018 році. Цей показник у сільських молодших школах становив 2354 юанів, що 

становить 76,4% від показника в міських молодших школах, що на 0,4% більше, 

ніж у 2018 році.  

Отже, за результатами аналізу можна стверджувати про наявність позитивної 

динаміки та ефективної оптимізації мережі закладів освіти, урядом на всіх рівнях 

ужито заходів для оптимізації освітніх ресурсів і збільшення охоплення навчанням 

у міських школах, а також скорочення розриву між освітою в містах і селах, у 

містах зросла як кількість шкіл загальнообов’язкового рівня, так і кількість учнів.  

Ураховуючи проаналізовану інформацію, вважаємо, що одним із 

найважливіших чинників формування ефективної мережі закладів освіти є 

стратегічно релевантний територіальний підхід, а також розмежування політики 

розвитку сільських і міських шкіл. Водночас формування ефективної мережі 

освітніх закладів і установ є об’єктивним показником ефективності заходів 

державної політики, які спрямовані на соціально-економічний розвиток освітньої 

сфери. 
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2.4. Аналіз інструментарію формування ефективної освітньої мережі в 

контексті реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери 

 

Основу господарської діяльності у сфері освіти становить виробництво 

нематеріальних благ у формі надання освітніх послуг. Для нормального 

функціонування будь-якої ланки економіки, сфера освіти не є винятком, необхідно 

мати об’єктивну й актуальну інформацію про стан ресурсів. Найефективнішим 

способом отримання такої інформації є організація і ведення обліку, який не тільки 

відображає реальні процеси, що відбуваються у тій чи іншій галузі, а й дає 

можливість впливати на них. Оскільки якісні та кількісні показники є основою для 

прийняття будь-яких управлінських рішень, зокрема й у частині забезпечення 

якості освіти на відповідній території, вивчення питання здійснення обліку дітей 

набуває особливої актуальності 72. 

У системі забезпечення належного функціонування соціальної 

інфраструктури регіону, зокрема освітніх установ, вкрай важливим є прийняття 

рішення про закріплення території обслуговування за закладами освіти, оскільки 

рівномірний розподіл території обслуговування між наявними освітніми 

установами є основоположним для надання якісних освітніх послуг. За даними 

опитування, проведеного автором у 2021 році, на території Сумської області такі 

рішення прийняті в 35 територіальних громадах, що свідчить про те, що більшість 

органів місцевого самоврядування регіону своєчасно враховують зміни у мережі 

закладів освіти та кількості дітей шкільного віку на території громади (рис. 2.23). 

Разом з тим у 8% територіальних громад на момент опитування таке рішення 

прийнято головою відповідної територіальної громади шляхом видачі 

розпорядження. У переважній більшості територіальних громад області (79%) 

територію обслуговування закріплено за закладами й дошкільної, і загальної 

середньої освіти, що свідчить про комплексний підхід до забезпечення освітніми 

послугами навіть найменших мешканців громади.  
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Рис. 2.23 Кількість територіальних громад, де у 2021 році прийнято рішення  

про закріплення території за закладами освіти (на момент опитування) 

Джерело: складено автором за результатами опитування 

 

Відповідно до абзацу третього частини другої статті 8 Закону України «Про 

повну загальну середню освіту» [129] для належного та ефективного визначення і 

закріплення за закладом освіти території обслуговування органи місцевого 

самоврядування ведуть облік дітей.  Слід зазначити,  що відсутність правильно 

організованого обліку дітей призводить до формального підходу виконання вимог 

законодавства [114, 115]. 

Наслідки такого підходу відстежуються на прикладі однієї з міських 

територіальних громад Сумщини, де наявні рішення про закріплення території 

обслуговування за закладами дошкільної та загальної середньої освіти (рішення від 

29.03.2018 року, від 30.09.2021 року, від 15.09.2022 року), проте такі рішення 

прийняті без урахування даних про всіх дітей шкільного віку. У зв’язку з тим, що 

у громаді не організовано ведення обліку дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають в межах адміністративно-територіальної одиниці, прийняті рішення 

можуть мати формальний характер. Єдиним розпорядчим документом, який 

регулює зазначене питання на території цієї територіальної громади, є наказ 

керівника органу управління освітою, проте таке рішення прийнято неналежним 

суб’єктом тому, що відповідно до пункту 4 Порядку ведення обліку дітей 114 

уповноваженими органами, які організовують ведення обліку дітей шкільного віку 

69%

31%
рішення прийтято 

рішення не приймалося
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є районні, районні в містах держадміністрації та міські, селищні, сільські ради, у 

тому числі об’єднаних територіальних громад, їх виконавчі органи. Водночас 

установчі документи, на підставі яких орган управління освітою здійснює свої 

повноваження, визначають завдання виключно щодо підготовки проєктів рішень 

про закріплення за закладами дошкільної та середньої освіти території 

обов’язкового обслуговування дітей дошкільного та шкільного віку та ведення 

обліку дітей дошкільного та шкільного віку, організації виконання вимог щодо 

навчання всіх дітей старшого дошкільного та шкільного віку в закладах дошкільної 

та середньої освіти. Внаслідок відсутності системного підходу в організації обліку 

дітей шкільного віку єдиного реєстру дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають в межах територіальної громади, не створено, статистичні звіти 

складаються без використання даних реєстру, тобто кількість мешканців громади 

відповідного віку, вказана у звітних документах, може  бути меншою, аніж їх 

фактична кількість, внаслідок чого рішення про закріплення території 

обслуговування за закладами освіти приймаються без належного кількісного 

обґрунтування. 

З метою виявлення інших проблемних питань, що потребують вирішення, у 

межах дослідження проаналізовано інформацію і документи в одній з селищних 

територіальних громад іншого району Сумської області. За результатами аналізу 

з’ясовано, що у 2021 та 2022 роках у межах територіальної громади видавалися 

розпорядчі документи про закріплення території обслуговування за закладами 

освіти, що надають дошкільну та загальну середню освіту, проте рішення з одного 

й того ж питання приймалися різними суб’єктами (рішення виконавчого комітету 

від 22.07.2021, від 22.07.2022, накази органу управління освітою від 22.07.2021, від 

21.07.2022), що свідчить про недостатню конкретизацію розподілу повноважень 

виконавчих органів та структурних підрозділів органу місцевого самоврядування. 

Крім цього, виявлено, що потребують додаткової уваги питання змістовного 

характеру – за закладами освіти, які ліквідовуються, не доцільно закріплювати 

територію обслуговування,  адже таке рішення може призвести до порушення 

гарантованого державою права дитини здобувати початкову та базову середню 
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освіту в комунальному закладі освіти, за яким закріплена територія 

обслуговування, на якій проживає ця дитина (вимоги абзацу третього частини 1 

статті 13 Закону України «Про освіту») [126]. У разі закріплення за ними території 

обслуговування у прийняте рішення необхідно вносити зміни та перерозподіляти 

визначену територію за іншими закладами освіти громади.  

Відповідно до вимог законодавства прийняття рішення про закріплення 

території за закладами освіти обов’язково здійснюється з урахуванням даних 

реєстру дітей шкільного віку задля створення умов для здобуття всіма дітьми 

шкільного віку освіти, проте іноді спостерігаються випадки закріплення території 

лише за частиною закладів освіти. Наприклад, у межах однієї з міських 

територіальних громад Сумщини з моменту зміни засновника закладів освіти і 

прийняття їх в управління після набрання чинності постанови ВРУ від 17.07.2020 

року № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів» [135] і не було вчасно 

прийнято рішення про закріплення території обслуговування за 5 ЗЗСО, 

розташованих у межах територіальної громади. Водночас виявлено наявність і 

інших проблемних питань організаційного характеру – робота з ведення реєстру не 

систематизована, форма реєстру та джерела його формування не визначені, 

внаслідок чого відсутня інформація про всіх дітей, що проживають чи перебувають 

у громаді, і розподіл території обслуговування за закладами освіти здійснюється на 

основі даних про кількість учнів закладів освіти. Проте цієї інформації 

недостатньо, оскільки працівники закладів освіти ведуть облік виключно своїх 

учнів і не обліковують всіх дітей, що проживають у межах певної території. 

Облік дітей для досягнення мети – забезпечення здобуття ними дошкільної 

та загальної середньої освіти повинен здійснюватися системно та безперервно, 

оскільки тільки за таких умов можна забезпечити належне та ефективне визначення 

і закріплення за закладом освіти території обслуговування. Порушення цих 

принципів відображається в наявній практиці, зокрема у випадках прийняття 

уповноваженими суб’єктами рішення про організацію обліку дітей у 2021 році, у 

2022 році із зазначенням проміжку часу, що не охоплює період від початку нового 

календарного року до моменту прийняття наступного рішення, тобто облік дітей 
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організовано лише на період, який припадає на формування статистичної звітності 

й охоплює менше ніж пів року. Крім цього, не визначено алгоритм зберігання та 

подальші дії з реєстром дітей дошкільного та шкільного віку після закінчення 

календарного року, визначеного у відповідному рішенні виконавчого органу ОМС.  

Кількість дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають на території 

громади, є необхідною не тільки для внесення об’єктивних даних до статистичної 

звітності, а  й є визначальним показником для прийняття рішення про закріплення 

території та формування ефективної мережі закладів освіти, тож важливу роль 

відіграє саме організація і забезпечення якісного обліку цієї категорії населення. У 

межах наукового дослідження протягом 2020-2023 років проведено комплексний 

систематичний аналіз даного питання в територіальних громадах Сумської області.  

У 2020 році,  за результатами аналізу інформації у 5 територіальних громадах 

п’яти районів області, із них: 3 міські (селищні) об’єднані територіальні громади; 

2 сільські об’єднані територіальні громади, виявлено, що у двох міських 

територіальних громадах затверджено механізм ведення обліку дітей, які 

проживають чи перебувають у межах територіальної громади, що дає змогу 

формувати та оновлювати реєстр дітей відповідно до Порядку ведення обліку 

дітей, затвердженого постановою уряду України від 13.09.2017 року № 684 [114]. 

В інших трьох громадах виявлено наявність деяких проблем, що потребують 

вирішення.  

Заслуговує на увагу досвід окремих територіальних громад щодо збору даних 

про дітей дошкільного і шкільного віку шляхом налагодженої співпраці органу 

управління освітою з відділом державної реєстрації апарату виконавчого комітету 

міської ради, старостинськими округами. Також слід відзначити наявність 

позитивної практики створення бази даних про дітей дошкільного та шкільного 

віку через врегульовану на місцевому рівні взаємодію органу управління освітою, 

який уповноважений здійснювати облік дітей та учнів, зі службою у справах дітей, 

центром надання адміністративних послуг, комунальними медичними закладами 

(установами), місцевим відділом поліції, відділом державної реєстрації актів 

цивільного стану, які щомісячно надають уповноваженому органу персональні дані 
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дошкільного та шкільного віку за визначеною в громаді формою.  

Водночас в інших трьох територіальних громадах спільним проблемним 

питанням є відсутність механізмів взаємодії уповноваженого органу та інших 

структурних підрозділів, органів, підприємств та установ, що перешкоджає 

створенню об’єктивної та повної бази даних з використанням різних джерел. Таким 

чином інформація про дітей, що проживають чи перебувають у відповідних 

територіальних громадах не є актуальною, що унеможливлює облік усіх 

неповнолітніх та контроль за охопленням навчанням дітей шкільного віку, 

здобуття ними повної загальної середньої освіти. В одній із громад на момент 

вивчення питання не створено реєстр, внаслідок чого не організовано належним 

чином ведення обліку дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають у 

межах адміністративно-територіальної одиниці. Під час формування та ведення 

реєстру визначений законодавством порядок дотримується частково, що суттєво 

впливає на об’єктивність даних та знижують ефективність його використання (у 

тому числі для подання статистичної звітності), зокрема не вчасно і не в повному 

обсязі персональні дані дітей вносяться до реєстру та видаляються з нього. 

З метою пошуку можливих шляхів вирішення окреслених проблем та 

перешкод, що виникають під час обліку дітей, проведено опитування в 

10 територіальних громадах Сумської області. Серед можливих шляхів вирішення 

проблеми респондентами виокремлено такі: 

1) докорінно змінити законодавство; 

2) достатньо на місцевому рівні конкретизувати механізм і порядок взаємодії 

між органами і структурами в межах громади; 

3) вирішити організаційні питання (форма ведення, порядок зберігання 

інформації тощо); 

4) виключити людський фактор – все автоматизувати. 

Використовуючи метод кваліметрії, визначимо вагомість кожного із 

зазначених факторів. Сформовано таблиці, де вказано можливі шляхи вирішення 

наявних проблем та визначено бальний ранжир на основі найвищого балу – 4, що 

відповідає кількості факторів. Результати відповідей респондентів, які виставлені 
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ними від більшого до меншого, спираючись виключно на власні пріоритети, 

відображені в 10 окремих таблицях фіксування балів, що показують пріоритетність 

факторів та зведено автором до таблиці для узагальнення результатів і визначення 

вагомості факторів (таб. 2.17). Для визначення вагомості загальну кількість балів 

по кожному запитанню ділимо на 100 – максимально можливу кількість балів по 

всіх запитаннях. 

Таблиця 2.17 

Зведена таблиця відповідей респондентів  

Варіант вирішення 

проблеми / Респондент 

Оцінка респондента (від 1 до 4) Усього 
Значення 

вагомості 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 - - 

Докорінно змінити 

законодавство 
1 1 3 2 1 4 2 1 4 1 20 0,2 

Достатньо на місцевому 

рівні конкретизувати 

механізм і порядок 

взаємодії між органами і 

структурами в межах 

громади 

3 4 4 3 4 3 4 3 2 4 34 0,34 

Вирішити організаційні 

питання (форма ведення, 

порядок зберігання 

інформації тощо) 

4 3 2 4 3 2 3 4 3 3 31 0,31 

Автоматизувати процес і 

виключити людський 

фактор впливу 

2 2 1 1 2 1 1 2 1 2 15 0,15 

Усього: 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100 1 

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 

 

Відображені у зведеній таблиці розрахунки свідчать про те, що більшість 

респондентів найбільш прийнятним способом вирішення наявних проблем 

визначають вжиття заходів на місцевому рівні, які б конкретизували механізм і 

порядок взаємодії між органами і структурами в межах громади; вирішення 

організаційних питань, зокрема щодо визначення форми ведення реєстру, порядку 

зберігання інформації, за показником пріоритетності знаходиться на другому місці; 

на третьому місці – докорінна зміна законодавства і на четвертому – автоматизація 
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процесу з виключенням людського фактору. Отримані результати обчислення 

вагомості надають підстави вважати, що більшість із наявних проблем можуть бути 

вирішені на місцевому рівні, що в подальшому матиме позитивний вплив не тільки 

на суспільні відносини у сфері освіти, а інші  складові соціальної інфраструктури. 

Ураховуючи проведений аналіз нормативно-правової бази, що врегульовує 

окреслене питання 72, а також отримані результати дослідження, з метою 

удосконалення ведення обліку дітей дошкільного, шкільного віку та учнів органам 

місцевого самоврядування для створення реєстру, що містить актуальну 

інформацію про усіх дітей, які проживають чи перебувають у межах 

адміністративно-територіальної одиниці, ефективного планування мережі закладів 

освіти, створення умов для надання якісних послуг, забезпечення доступності 

якісної освіти, доцільно було б вирішити питання розробки єдиного 

порядку/механізму здійснення обліку дітей із конкретизацією органів і установ, які 

забезпечуватимуть створення й оновлення реєстру, визначити порядок взаємодії 

між ними, а також конкретизувати форму ведення реєстру, заходи щодо захисту 

інформації, яка в ньому міститься, з урахуванням вимог чинного законодавства. 

Запропонована на рисунку 2.24 схема взаємодії визначених суб’єктів  є основою 

для досягнення таких цілей:  

- формування державної політики у сфері освіти,  

- забезпечення державних гарантій,  

- справедливий та ефективний розподіл освітньої субвенції,  

- розвиток соціальної інфраструктури для задоволення соціально-

економічних потреб,  

- створення економічно ефективної мережі закладів освіти. 



147  

Рис. 2.24 Схема взаємодії суб’єктів формування реєстру  

даних дітей шкільного віку 

Джерело: складено автором 
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переважній більшості це місцевий орган управління освітою (88%), у 12% такі 

повноваження покладено на посадових осіб ОМС інших структурних підрозділів. 

У двох новостворених територіальних громадах, що становить 4% від загальної 

кількості громад області, на момент опитування ще не організовано ведення обліку 

дітей дошкільного, шкільного віку та учнів. Також варто відмітити, що 10% ОМС 

не змінили підходи до організації ведення обліку дітей і ведуть реєстри на основі 

даних закладів освіти.  

Під час дослідження питання важливим є визначення проблем і причин, які 

перешкоджають досягненню поставлених цілей. Першочергово досліджуються 

організаційні аспекти здійснення обліку. Так з’ясовано, що лише 31% структурних 

підрозділів ТГ, які є відповідальними за створення та оновлення реєстру, у 

положеннях та 24% посадових інструкцій осіб, на яких покладено обов’язки щодо 

обліку дітей, ведення й оновлення реєстру, передбачають виконання відповідної 

функції (завдання). Це може бути однією з причин зниження ефективності 

застосування такого інструменту як облік дітей дошкільного, шкільного віку та 

учнів і як наслідок – порушення належного функціонування однієї з ланок 

соціальної інфраструктури.  

З метою відстеження тенденцій та з’ясування стану організації і ведення 

обліку дітей та учнів у 2022 році проаналізовано інформацію п’яти територіальних 

громад з п’яти районів області, зокрема: 2 міських, 1 селищна та 2 сільських 

територіальних громадах та з’ясовано, що у громадах усі діти 5-річного віку 

охоплені дошкільною освітою, відслідковується наявність злагодженої роботи 

органів управління освітою та закладів освіти в частині обліку вихованців і учнів. 

Проте надалі залишаються проблемними питання організаційного характеру, а 

саме: не достатньо систематизована робота з ведення реєстру, не визначено форму 

реєстру, джерела та порядок його формування, внаслідок чого реєстр дітей, що 

проживають чи перебувають на території територіальної громади, містить не повні 

дані. Також актуальними є питання вчасного оновлення реєстрів. Реєстри містять 

дані  дітей, що підлягають видаленню, зокрема тих  учнів, які досягли повноліття 

або здобули повну загальну середню освіту. Потребує врегулювання порядок 
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обміну інформацією, що містить дані дітей та учнів. Не в усіх територіальних 

громадах від місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 

та їх структурних підрозділів надходить інформація про кількість дітей 

дошкільного віку та закладів дошкільної освіти про кількість їх вихованців. 

Проблемним питанням є взаємодія зі службою у справах дітей, спеціальними 

установами та закладами, які здійснюють їх соціальний захист і профілактику 

правопорушень, інформація про дітей дошкільного та шкільного віку від них не 

надходить. Не знайшла свого підтвердження практика отримання даних для 

створення та оновлення реєстру з інших реєстрів або баз даних. Слід  також 

ураховувати, що внаслідок порушення на місцевому рівні порядку ведення обліку 

дітей, відсутності об’єктивної і повної інформації про їх кількість, статистичні 

звіти не містять інформації по реальну кількість дітей, що проживає чи перебуває 

в територіальній громаді, і відповідно – чи отримують вони освітні послуги 

відповідно до вимог закону, внаслідок чого не можна стверджувати, що досягнута 

основна мета обліку – забезпечення охоплення відповідним рівнем освіти всіх дітей 

громади. 

У межах дослідження теми з метою виявлення наявних проблем та пошуку 

ефективних шляхів вдосконалення процесу обліку дітей дошкільного, шкільного 

віку та учнів як важливого чинника, що впливає на соціально-економічний 

розвиток освітньої сфери, проведене у 2021 та 2023 році опитування серед 

представників органів місцевого самоврядування та їх структурних підрозділів з 

питань освіти відображає наявність позитивної динаміки і суттєвих змін, проте й 

досі існують проблемні питання, які потребують вирішення. Проаналізовано 

анкети респондентів щодо їхньої думки про те, чи здійснюється облік дітей у 

громаді  відповідно до вимог чинного законодавства, чи виникають проблемні 

питання під час обліку дітей, що проживають чи перебувають у межах 

територіальної громади, а також чи впливає облік дітей на соціально-економічний 

розвиток освітньої сфери. 

З метою перевірки статистичної оцінки гіпотез використано критерій 

узгодженості Пірсона χ2 («критерій хі-квадрат») 56. Критичне значення χ2
кр=χ2

1-α 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B9_%D1%85%D1%96-%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B0%D1%82
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(f-1) залежить від ступенів свободи f-1 та рівня надійності тесту 1-α, визначаємо 

його числове значення за таблицею, наведеною в додатку У. Для перевірки І0 

підрахуємо значення критерію χ2  

                                                    χ2 = ∑
(𝑛𝑒𝑖−𝑛𝑘𝑖)

2

𝑛𝑘𝑖

𝑓

і=1                                          (2.17) 

 

𝑛𝑒𝑖 – емпірична частота визначених критеріїв,  

𝑛𝑘𝑖  – теоретична частота визначених критеріїв, 

f – визначені критерії. 

Висуваємо  гіпотезу І0: відмінність результатів за вищезазначеними питаннями в 

2021 та 2023 роках несуттєві та альтернативну гіпотезу І1: відмінність результатів за 

вищезазначеними питаннями в 2021 та 2023 роках суттєва. За вищезазначеною 

формулою проведемо обчислення  за допомогою засобів Microsoft Excel (таб. 2.18). 

Таблиця 2.18 

Розрахунок результатів обчислення опитування  респондентів щодо того, чи 

здійснюється облік дітей дошкільного, шкільного віку та учнів в громаді  

відповідно до вимог чинного законодавства 

Рівні Емпірична частота 

Підсумки 

Теоретична частота 

2021 2023 2021 2023 

Так 25 39 64 32,0 32,0 

Частково 16 7 23 11,5 11,5 

Ні 10 5 15 7,5 7,5 

Підсумки 51 51 102 51,0 51,0 

χ2тест 
 0,016    

хі-квадрат (емпіричне) 
 8,251    

хі-квадрат (критичне)  5,991    

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 

 

Усі теоретичні частоти більші 5, отже, можемо використовувати критерій 

Пірсона для перевірки гіпотез. Оберемо рівень значущості α = 0,05 (надійна 

ймовірність 95%). Критичне значення критерію за ступенем вільності 2 та рівнем 

значущості відповідно до таблиці значень (Додаток У): χ2
кр = 5,991. Отже, χ2

емп  

більше χ2
кр. За результатами проведеного дослідження нульова гіпотеза 
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відхиляється на користь альтернативної, тобто, на думку опитаних, у 2023 році 

суттєво покращився стан ведення обліку дітей дошкільного, шкільного віку та 

учнів у межах визначених територіальних громад. Аналогічно проводимо 

розрахунок для наступного питання (таб. 2.19).  

Таблиця 2.19 

Розрахунок результатів обчислення опитування респондентів щодо того, чи 

виникають проблемні питання під час обліку дітей, що проживають чи 

перебувають в межах територіальної громади 

Рівні Емпірична частота 

Підсумки 

Теоретична частота 

2021 2023 2021 2023 

Так 19 11 30 15,0 15,0 

Частково 17 19 36 18,0 18,0 

Ні 5 16 21 10,5 10,5 

Підсумки 10 5 15 7,5 7,5 

хі2тест 
 0,022    

хі-квадрат (емпіричне) 
 9,673    

хі-квадрат (критичне)  7,815    

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 

 

Усі теоретичні частоти більші 5, отже, можемо використовувати критерій 

Пірсона для перевірки гіпотез. Оберемо рівень значущості α = 0,05 (надійна 

ймовірність 95%). Критичне значення критерію за ступенем вільності 3 та рівнем 

значущості відповідно до таблиці значень (додаток У): χ2
кр = 7,815. Отже, χ2

емп  

більше χ2
кр. За результатами проведеного дослідження  нульова гіпотеза 

відхиляється на користь альтернативної – підтверджується думка опитаних 

респондентів про те, що у 2023 році суттєво рідше виникають проблемні питання 

під час обліку дітей, що проживають чи перебувають у межах територіальної 

громади. Аналогічно з використанням Microsoft Excel проведемо розрахунок за 

результатами опитування щодо впливу обліку дітей на соціально-економічний 

розвиток освітньої сфери (таб. 2.20).  

 

 



152  

Таблиця 2.20 

Розрахунок результатів обчислення опитування респондентів щодо того, чи 

впливає облік дітей на соціально-економічний розвиток освітньої сфери 

Рівні Емпірична частота 

Підсумки 

Теоретична частота 

2021 2023 2021 2023 

Так 14 18 32 16,0 16,0 

Частково 21 19 40 20,0 20,0 

Ні 6 12 18 9,0 9,0 

Підсумки 10 2 12 6,0 6,0 

хі2тест 
 0,047    

хі-квадрат (емпіричне) 
 7,933    

хі-квадрат (критичне)  7,815    

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 

 

Усі теоретичні частоти більші 5, отже, можемо використовувати критерій 

Пірсона для перевірки гіпотез. Оберемо рівень значущості α = 0,05 (надійна 

ймовірність 95%). Критичне значення критерію за ступенем вільності 3 та рівнем 

значущості відповідно до таблиці значень (додаток У): χ2
кр = 7,815. Отже, χ2

емп  

більше χ2
кр. За результатами проведеного дослідження  нульова гіпотеза 

відхиляється на користь альтернативної – у 2023 році думка респондентів суттєво 

змінилася, більшість з них відзначила наявність впливу обліку дітей на соціально-

економічний розвиток освітньої сфери.    

З метою відстеження впливу запропонованих змін в організації і веденні 

обліку дітей,  наявності змін та визначення чинників, які їм сприяли, а також 

підтвердження гіпотези про суттєвий вплив обліку дітей шкільного віку на 

визначеній території на формування та функціонування освітньої мережі як 

показника соціально-економічного розвитку у 2023 році проведено контрольне 

опитування в 10 територіальних громадах Сумської області. Серед наявних 

показників, у яких респондентами відстежуються позитивні зміни, порівняно з 

2021 роком для аналізу виокремлено: 

1) підвищення якості підготовки та формування статистичних звітів;  

2) актуальність та об’єктивність даних про всіх дітей, що проживають чи 

перебувають в громаді; 
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3) створення умови для дотримання законодавства щодо отримання, обробки 

і зберігання персональних даних дітей; 

4) можливість закріплення території обслуговування за закладами освіти та 

планування розвитку освітньої мережі здійснюється з урахуванням основного 

показника - фактичної кількості дітей, які є споживачами (зокрема й потенційними) 

послуг, що є одним із чинників соціально-економічного розвитку освіти громади.  

Використовуючи метод кваліметрії, визначимо вагомість кожного із 

зазначених показників. Сформовано таблиці, де вказано можливі шляхи вирішення 

наявних проблем та визначено систему оцінювання на основі найвищого балу – 4, 

що відповідає кількості показників. Результати відповідей респондентів, які 

виставлені ними від вищого до нижчого, спираючись виключно на власну думку, 

відображені в 10 окремих таблицях фіксування балів, що показують пріоритетність 

факторів та зведено автором до таблиці для узагальнення результатів і визначення 

вагомості факторів (таб. 2.21). Для визначення вагомості загальну кількість балів 

по кожному показнику ділимо на 100 – максимально можливу кількість балів по 

всім показникам. 

Таблиця 2.21 

Зведена таблиця для узагальнення результатів і визначення вагомості показників 

Показник Бали 
Усього 

Знач. 

вагомості Респонденти 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Підвищення якості підготовки та 
формування статистичних звітів 3 4 2 4 4 2 3 2 2 3 29 0,29 

Дані про дітей, що проживають чи 
перебувають в громаді актуальні та 
об’єктивні 

2 1 1 2 3 3 1 4 1 2 20 0,20 

Створено умови для дотримання 
законодавства щодо отримання, 
обробки і зберігання персональних 
даних дітей 

1 2 3 1 1 1 2 1 4 1 17 0,17 

Закріплення території 
обслуговування за закладами 
освіти та планування розвитку 
освітньої мережі здійснюється з 
урахуванням основного показника 
- фактичної кількості дітей, які є 
споживачами (у т.ч. потенційними)  
послуг  

4 3 4 3 2 4 4 3 3 4 34 0,34 

Усього 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100 1,00 

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 



154  

Відображені у зведеній таблиці розрахунки свідчать про те, що більшість 

респондентів відмітили наявність значних позитивних змін при прийнятті рішень 

про закріплення території обслуговування за закладами освіти та плануванні 

розвитку освітньої мережі; на другому місці за ступенем відчутності впливу – 

підвищення якості підготовки та формування статистичних звітів; на третьому 

місці – наявні дані про дітей, що проживають чи перебувають в громаді, актуальні 

та об’єктивні і на четвертому – створення умов для дотримання законодавства 

щодо отримання, обробки і зберігання персональних даних дітей. Ураховуючи 

отримані результати обчислення вагомості дає підстави вважати, що більшість з 

окреслених у 2021 році проблем внаслідок врегулювання відносин і процесів на 

місцевому рівні знаходять вирішення.  

Разом з тим проаналізовано відповіді респондентів і досліджено питання 

факторів, які сприяли вказаним позитивним змінам, основними з них визначено 

такі: 

1) реєстр, який містить повні та актуальні дані про всіх дітей, які проживають 

чи перебувають в громаді, забезпечує більш якісне формування статистичних звітів 

на основі фактичних даних; 

2) налагоджена комунікація з іншими установами та органами для отримання 

актуальної інформації про дітей шкільного віку; 

3) визначено форму ведення реєстру, порядок зберігання інформації та 

документів, що стосуються обліку дітей, створено умови для виконання вимог 

законодавства; 

4) злагоджена взаємодія всіх органів і установ в громаді з питань обліку дітей 

забезпечує системність та безперервність обліку, що створює умови для вчасного 

вжиття заходів щодо охоплення навчанням; 

5) об’єктивний облік дітей, які проживають чи перебувають на території 

громади, є основою для якісного розподілу території обслуговування закладів 

освіти та планування розвитку освітньої мережі. 

Аналогічно, використовуючи метод кваліметрії, визначимо вагомість 

кожного із зазначених факторів. Система оцінювання застосовується на основі 
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найвищого балу – 5, що відповідає кількості факторів. Результати відповідей 

респондентів зведено автором до таблиці для узагальнення результатів і 

визначення вагомості факторів (таб. 2.22). Для визначення вагомості загальну 

кількість балів по кожному фактору ділимо на 150 (максимально можливу кількість 

балів по усіх факторах). 

Таблиця 2.22 

Зведена таблиця для узагальнення результатів і визначення вагомості факторів 

Фактор Бали Усього 
Знач. 

вагомості 

Респонденти 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10   

Реєстр, який містить повні та 

актуальні дані про всіх дітей, які 

проживають чи перебувають в 

громаді, забезпечує більш якісне 

формування статистичних звітів  

4 3 5 4 3 5 4 3 3 2 36 0,24 

Налагоджена комунікація з 

іншими установами та органами 

для отримання актуальної 

інформації про дітей шкільного 

віку  

3 5 2 3 4 4 2 5 1 1 30 0,20 

Визначено форму ведення 

реєстру, порядок зберігання 

інформації та документів, що 

стосуються обліку дітей, 

створено умови для виконання 

вимог законодавства  

1 1 3 1 1 1 3 1 4 4 20 0,13 

Злагоджена взаємодія всіх 

органів і установ в громаді з 

питань обліку дітей забезпечує 

системність та безперервність 

обліку, що створює умови для 

вчасного вжиття заходів щодо 

охоплення навчанням 

2 2 1 2 2 2 1 4 2 5 23 0,15 

Об’єктивний облік дітей, які 

проживають чи перебувають на 

території громади, є основою 

для розподілу території 

обслуговування закладів освіти 

та планування розвитку 

освітньої мережі  

5 4 4 5 5 3 5 2 5 3 41 0,27 

Усього 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 150 1,00 

 Джерело: розраховано автором за результатами опитування 

 

Відображені у зведеній таблиці розрахунки свідчать про те, що більшість 
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респондентів відмітили, що ведення об’єктивного обліку всіх дітей, які 

проживають чи перебувають на території громади, є основою для якісного 

розподілу території обслуговування закладів освіти та ефективного планування 

розвитку освітньої мережі; на другому місці за результатами розрахунків 

твердження про те, що реєстр, який містить повні та актуальні дані про всіх дітей, 

які проживають чи перебувають в громаді, забезпечує формування статистичних 

звітів на основі фактичних даних і відповідно містить більш об’єктивні дані; на 

третьому і четвертому місці – налагоджена комунікація з іншими установами та 

органами для отримання актуальної інформації про дітей шкільного віку, а також 

взаємодія всіх органів і установ в громаді з питань обліку дітей забезпечує 

системність та безперервність обліку, що створює умови для вчасного вжиття 

заходів щодо охоплення навчанням; найменшу вагомість відповідно до таблиці має 

фактор щодо форми ведення реєстру, порядку зберігання інформації та документів, 

що стосуються обліку дітей, який сприяє дотриманню вимог законодавства. 

Здійснення обліку дітей потребує від ОМС  взаємодії усіх структурних 

підрозділів та ефективного контролю на всіх рівнях, тому важливо реалізувати 

системний підхід до вирішення питань обліку всіх неповнолітніх мешканців 

громади, створення умов для отримання ними якісних послуг, надання яких 

забезпечує соціальна інфраструктура.  

Тож і надалі залишається актуальним для забезпечення умов розвитку 

соціальної інфраструктури, яка відповідає потребам населення, вдосконалення 

механізму обліку дітей як складової системи заходів соціально-економічного  

розвитку сфери освіти.  

Від початку повномасштабної військової агресії російської федерації проти 

України значних змін зазнали всі сфери суспільного життя, істотних руйнувань та 

пошкоджень завдано інфраструктурі, зокрема будівлям закладів освіти, велика 

кількість людей була змушена масово евакуюватися, втікаючи з місць окупації, 

руйнувань та місць, де ведуться активні бойові дії. Як наслідок – система освіти 

України опинилася в новому середовищі функціонування, а перед освітніми 

управлінцями всіх ланок постали нові виклики. Оскільки саме сфера освіти відіграє 
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вирішальну роль у забезпеченні розвитку людського капіталу й зростанні 

економіки система української освіти вже зараз обрала вектор руху до системи 

європейської освіти. 

Сучасна державна політика у сфері освіти полягає в забезпеченні кожному 

українцю рівного доступу до якісної освіти. Одним із шляхів досягнення вказаної 

мети в територіальних громадах є прогнозування освітньої мережі, її оптимізація 

для задоволення потреб у наданні освітніх послуг. В умовах воєнного стану 

виникає необхідність формування нових підходів до розуміння процесу оптимізації 

мережі закладів освіти, зокрема врахування всіх обставин і чинників для прийняття 

відповідних рішень. Важливо сьогодні при прийнятті зазначених рішень звернути 

увагу на те, що поряд з невеликою кількістю учнів та неукомплектованим кадровим 

складом педагогічних працівників у закладах освіти є ще проблеми пошкоджень і 

руйнувань будівель внаслідок ворожої атаки, або ж, наприклад, відсутності 

можливості забезпечити наявність приміщення, яке учасники освітнього процесу 

могли б використовувати як укриття або сховище, що унеможливлює створення 

безпечного освітнього середовища та здійснення освітнього процесу відповідно до 

вимог законодавства. Зазначені обставини раніше не розглядалися й не могли 

впливати на прийняття рішень, які стосувалися скорочення чисельності закладів 

освіти, а сьогодні є ключовими факторами, бо життя та здоров’я кожного учасника 

освітнього процесу є найвищою цінністю як в мирний час, так і в умовах дії 

правового режиму воєнного стану, а забезпечення їх збереження є першочерговим 

завданням влади. 

Викладені вище обґрунтування зумовлюють необхідність у кожній 

територіальній громаді вже сьогодні проаналізувати стан і можливості кожного з 

наявних закладів освіти і врахувати результати для формування ефективної та 

якісної освітньої мережі. Відновлення та розбудова освітньої інфраструктури, 

облаштування сховищами/укриттями всіх без виключення закладів освіти 

забезпечить здобуття українцями якісної освіти на рівні світових стандартів [7]. 

При визначенні стратегічних напрямів розвитку освітньої сфери, формуванні 

завдань і заходів для їх реалізації, безумовно, необхідно враховувати те, що 
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оптимальна мережа, яка спроможна задовольнити потребу в освітніх послугах на 

визначеній території, є найоб’єктивнішим індикатором соціально-економічного 

розвитку освітньої сфери. Організація й забезпечення якісного обліку не тільки 

учнів, а всіх дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають на території 

громади, прийняття рішення про закріплення території та формування економічно 

ефективної мережі закладів освіти відіграє важливу роль як для забезпечення 

реалізації конституційних прав в частині здобуття дітьми дошкільної та загальної 

середньої освіти та створення умов для отримання ними якісних послуг, так і 

економічного розвитку територій.  

 

Висновки до розділу 2 

 

Результати аналізу наукових досліджень засвідчили, що значний вплив на 

функціонування держави здійснює освітня сфера, що обґрунтовує необхідність її 

соціально-економічного розвитку. Показником ефективності управління у сфері 

освіти виступає рівень задоволення соціально-економічних потреб населення, 

зокрема в освітніх послугах. Аналіз класифікації чинників, які впливають на 

соціально-економічний розвиток освітньої сфери, та зв’язків, що виникають між 

ними, дозволив виокремити групу техніко-технологічних чинників, що впливають 

на рівень соціально-економічної ефективності освітньої сфери. Методичні 

рекомендації щодо здійснення оцінки ефективності передбачають застосування 

таких критеріїв: економність, продуктивність, результативність, доцільність. За 

кожним із них удосконалено перелік показників, за якими вона здійснюється, а 

також розширено напрями впливу якості освіти на соціально-економічний 

розвиток суспільства, зокрема в частині забезпечення відповідного рівня 

загального інтелекту населення як чинника економічного розвитку територій. 

Результати проведеного дослідження продемонстрували, що важливою 

складовою інформатизації та цифровізації є матеріально-технічне забезпечення 

закладів і установ освітньої сфери, стан швидкісного підключення доступу до 

мережі Інтернет, оновлення комп’ютерної техніки, обладнання та програмного 
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забезпечення. Економічний розвиток держави в умовах сьогодення неможливий 

без інформатизації та цифровізації всіх її сфер, що обумовлює визначення 

відповідного орієнтиру в стратегічних та планувальних документах. 

Проведений аналіз ефективності мережі закладів загальної середньої освіти 

Сумської області з використанням методу соціально-економічної нормалі дозволив  

виявити, що зміни обсягу фінансування, кількості закладів освіти, чисельності 

здобувачів освіти і педагогічних працівників не задовольняють умові соціально-

економічної нормалі, унаслідок чого не забезпечується ефективне функціонування 

освітньої сфери на рівні повної загальної середньої освіти, що в подальшому може 

мати негативні наслідки як для освітньої сфери, так і інших галузей економіки. На 

основі результатів дослідження шкільної мережі як індикатора соціально-

економічного розвитку освітньої сфери обґрунтовано потребу організації і ведення 

якісного обліку не тільки учнів, а всіх дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають на визначеній території, оскільки ефективний механізм обліку дітей 

забезпечує створення умов для задоволення освітніх потреб населення та 

економічного розвитку територій. 

Аналіз інструментарію формування ефективної освітньої мережі в контексті 

реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

дозволив виявити потребу його розвитку та вдосконалення, упровадження нових 

підходів до застосування. Забезпечення рівномірного розподілу території 

обслуговування між освітніми установами, а також безперервна взаємодія 

структурного підрозділу, відповідального за створення та постійне оновлення 

реєстру, з органами місцевого самоврядування, Національної поліції, 

представниками ОСББ, службою у справах дітей, сім’ї та молоді, старостинськими 

округами, закладами освіти, ЦНАП, закладами охорони здоров’я є основою для 

формування державної політики у сфері освіти, забезпечення державних гарантій, 

справедливого та ефективного розподілу освітньої субвенції, розвитку соціальної 

інфраструктури для задоволення соціально-економічних потреб, створення 

економічно ефективної мережі закладів освіти. 

Матеріали розділу висвітлено у публікаціях автора: 3, 4, 6, 7, 17, 72].  
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РОЗДІЛ 3. НАУКОВО-ПРАКТИЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ ПІДХОДІВ 

РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЧНИХ НАПРЯМІВ СОЦІАЛЬНО-

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ОСВІТНЬОЇ СФЕРИ 

 

 

3.1.  Організація діяльності локацій техніко-технологічної підтримки як 

складової стратегічного напряму соціально-економічного розвитку освітньої 

сфери на рівні територіальних громад 

 

Значний вплив на стан соціально-економічного розвитку регіонів та держави 

в цілому протягом останніх років мають як зовнішні, так і внутрішні чинники, 

зокрема збройна агресія і тимчасова окупація частини її території, демографічна 

криза, епідемічна ситуація, пов’язана з поширенням хвороби COVID-19, внутрішні 

проблеми в галузях соціальної сфери 132. З урахуванням наявності зазначених 

чинників впливу знаходить своє обґрунтування включення до пріоритетних 

напрямів державної політики в Україні заходів, спрямованих на розвиток 

інформаційного суспільства та впровадження новітніх ІКТ в усі сфери суспільного 

життя, в тому числі в діяльність органів державної влади та місцевого 

самоврядування, закладів та установ соціальної сфери. Саме сьогодні взаємодія 

держави, суспільства і особистості з використанням інформаційних і 

телекомунікаційних технологій є вкрай необхідною і, відповідно, потребує 

належної фінансової підтримки 18. Оскільки освіта є визначальним фактором 

розвитку економіки та суспільства в цілому, то вона має бути якісною та 

доступною.  

Істотний вплив на освітній процес та загалом економічну ефективність 

функціонування закладів освіти як складової соціальної інфраструктури має стан 

їх матеріально-технічного забезпечення. До цього часу залишається не вирішеним 

питання щодо належного рівня інформатизації освітнього процесу, зокрема в 

сільській місцевості та віддалених невеликих містах і селищах, унаслідок чого 

процеси впровадження новітніх технологій в освітній процес гальмуються.  
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Погоджуємось із думкою Лавриненко Л.М., яка зазначає, що економіка 

освіти в довгостроковій перспективі буде мати найважливішу роль у розвитку 

продуктивних сил. Оскільки саме за допомогою цієї сфери формується сучасне 

інформаційне суспільство, а також цілісна система забезпечення ресурсами 

суспільного виробництва 74, с. 143.  

Отже, саме освітня система формує підґрунтя для вирішення таких 

стратегічних на рівні країни завдань: підготовка професійних кадрів, створення 

умов для забезпечення політичної і соціальної стабільності, інноваційний розвиток 

інститутів суспільства, що істотно сприятиме зміцненню безпеки громадян і 

держави в цілому, що є  надважливим у період існування країни в умовах дії 

правового режиму воєнного стану.  

Існування країни в умовах війни вносить корективи в усі сфери людського 

існування, щомиті виникають нові завдання, які потребують невідкладного 

вирішення. Сфера освіти, яка здатна швидко адаптуватись до нових реалій та 

забезпечити при цьому максимальне досягнення необхідних результатів, що 

відповідають сучасним потребам суспільства та ринку праці, особливо у воєнний 

час, є найважливішою умовою успішного відновлення країни і запорукою її 

стійкого суспільного розвитку 12.  

Результати раніше проведеного автором опитування підтвердили, що 

інтернет має значний вплив на якість надання освітніх послуг, поява нового 

зовнішнього фактора – введення в дію правового режиму воєнного стану в лютому 

2022 року, зумовила потребу дослідження тенденцій зміни стану організації 

дистанційного навчання в ЗЗСО комунальної форми власності, але вже з 

урахуванням роботи в умовах війни. За результатами проведеного навесні 

2022 року інтерв’ю з керівниками 14 ЗЗСО Сумського, Роменського, Охтирського, 

Конотопського районів області, з них – 9 закладів загальної середньої освіти, що 

розташовані в сільській місцевості (1 опорний заклад, 2 філії опорних закладів, 

6 ЗЗСО) та 5 закладів загальної середньої освіти, що розташовані в міській 

місцевості (1 опорний заклад, 4 ЗЗСО), визначено найбільш поширені виклики, з 

якими керівники зіштовхнулися під час організації дистанційного навчання під час 
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війни, серед яких важкий емоційний стан усіх учасників освітнього процесу, слабка 

мотивація учнів, переїзд частини педагогічного колективу за межі громади або за 

кордон. Найбільш поширеними проблемами, що виникають під час організації 

освітнього процесу з використанням технологій дистанційного навчання в умовах 

війни, є перебої з постачанням електроенергії, відсутність або низька якість 

інтернет-зв’язку, переривання уроків в синхронному режимі у зв’язку з 

оголошенням повітряних тривог. 

На думку керівників закладів загальної середньої освіти, питанням, що 

потребує вирішення на державному рівні, є створення державної програми щодо 

забезпечення здобувачів освіти із сільської місцевості доступом до мережі Інтернет 

та технічними засобами (особливо багатодітних та малозабезпечених родин, сімей, 

які опинилися в складних життєвих обставинах, а також тих, хто з тих, чи інших 

причин не має власного гаджета або доступу до мережі Інтернет). У 12 закладах 

загальної середньої освіти (85,7%) у цілому частка учнів, які відвідують синхронні 

уроки, становить 55–75%. Педагогічні працівники здійснюють психологічну 

підтримку учнів, на початку уроку проводять психологічні хвилинки, 

врегульовують емоційний стан школярів за допомогою вправ для зниження стресу. 

У межах дослідження теми з метою пошуку альтернативних шляхів 

вирішення наявних проблемних питань вважаємо доцільним розглянути рівень 

впливу інформатизації на соціально-економічний розвиток сфери освіти інших 

країн на прикладі Китаю. Визначальна роль інформатизації у сфері освіти Китаю 

підтверджується результатами досліджень місцевих науковців 217, 219, праці 

яких відображають ключові тенденції розвитку і функціонування онлайн-освіти під 

час епідемії. Освітня сфера під час епідемії зазнала позитивних змін, зокрема в 

частині забезпечення якості навчання та покращення можливостей застосування 

цифрових технологій навчання. На державному і місцевому рівнях налагоджена 

координація роботи з телекомунікаційними підприємствами щодо забезпечення 

апаратно-програмної та технічної підтримки закладів освіти для забезпечення 

розвитку онлайн-освіти. Епідемія створила безпрецедентні виклики для освіти на 

всіх рівнях, тому вкрай необхідна державна та позадержавна підтримка всіх верств 
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суспільства. На загальнодержавному рівні забезпечено доступ до якісних освітніх 

ресурсів, для різних шкіл з урахуванням вимог до навчання, характеристик 

платформ і ресурсів навчальної програми та технологічні переваги. У свою чергу 

кожна школа надає можливість вибору зручних способів онлайн-навчання, 

забезпечує підтримку програмного забезпечення для вчителів, доступ до 

навчальних платформ та всебічну підтримку онлайн-навчання, щоб допомогти 

учням і вчителям адаптуватися до нового навчального середовища 187, 188. 

На загальнодержавному рівні уряд Китаю узагальнює позитивний досвід 

онлайн-навчання та продовжує розробляти та підтримувати навчальні онлайн-

ресурси, удосконалювати методи навчання в класах та сприяти глибокій інтеграції 

інформаційних технологій в шкільний освітній процес 218, 221. Китайська 

освітня політика чітко вказує на те, що незалежно від особливостей національної 

та місцевої програми навчання, кожен заклад освіти повинен своєчасно 

організувати навчання онлайн та гарантувати вміння учасників освітнього процесу 

застосовувати інформаційні технології. З розвитком онлайн-навчання підвищилися 

вимоги до технічних характеристик наявного мережевого обладнання, швидкості 

мережі та її пропускної здатності, бо виникло багато проблем, пов’язаних з 

мережевими затримками, нестабільним зв’язком, що внеможливлює якісну 

взаємодію учнів і вчителя під час онлайн-уроків.  

За даними національного опитування, проведеного Міністерством освіти 

Китайської Народної Республіки у 2020 році, 93,3% респондентів у міській 

місцевості та 85,6% – в сільській місцевості мають доступ до мережі Інтернет 

(рис. 3.1), проте тільки 61,8% з числа опитаних використовують комп’ютерну 

техніку для доступу до мережі Інтернет, тоді як лише 35,3% здобувачів освіти 

сільської місцевості (переважно в центральних і західних провінціях) не мають 

технічних можливостей для доступу до мережі Інтернет і не можуть навчатися 

онлайн 194, 211. 
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Рис. 3.1 Забезпечення доступу до мережі Інтернет мешканців Китайської 

Народної Республіки у 2020 році 

Джерело: складено автором за даними опитування, проведеного 

Міністерством освіти Китаю 

 

Епідемія стала каталізатором прискорення освітньої інформатизації Китаю, 

інтеграції інформаційних технологій та освіти. Після переходу онлайн-навчання з 

допоміжної форми навчання на основну значно покращились вміння вчителів 

застосовувати інформаційні технології. Проте у зв’язку з нерівномірним розвитком 

міських і сільських територій онлайн-освіта ще більше підкреслила «цифровий 

розрив», а втрати в навчанні в короткостроковій перспективі можуть призвести до 

довгострокових негативних наслідків не тільки для тих, хто навчається, а й 

економіки країни 206. Незважаючи на те, що до стратегічних напрямів освітньої 

політики Китаю від початку епідемії були включені заходи, спрямовані на 

подолання цього дисбалансу та несправедливості, сільська мережа залишається 

відносно відсталою, є невирішеними окремі проблеми, зокрема:  

1. Слабка інформаційна та цифрова інфраструктура, бідність населення в 

сільських і віддалених населених пунктах та районах створюють складнощі для  

проведення онлайн-навчання. Значна частина учнів, які живуть  у віддалених і 

сільських районах, стикаються з такими проблемами, як відсутність електронного 

обладнання, нестабільний сигнал, недостатній трафік мобільного інтернету, низька 

продуктивність і відсутність бездротової мережі вдома, через що електронне 

обладнання не може підтримувати відповідне навчальне програмне забезпечення, 

міське населення сільське населення

93,3%
85,6%

6,7%
14,4%
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що перешкоджає нормально відвідувати заняття, або відсутність мобільного 

телефону чи комп’ютеру, що взагалі унеможливлює навчання онлайн. На 

загальному рівні масовий одночасний доступ до мережі Інтернет значно перевищує 

звичайну пропускну здатність платформи, унаслідок чого погіршується або 

втрачається зв’язок, що негативно впливає на процес навчання. Відсутність 

повного покриття Інтернетом у сільській місцевості та нестабільний сигнал мережі 

роблять онлайн-навчання неможливим.  

2. Нерівномірний доступ до якісних освітніх ресурсів і незбалансований 

розподіл педагогічних кадрів, унаслідок чого віддалені сільські райони страждають 

під час онлайн-навчання – учням важко навчатися, ускладнений доступ до 

високоякісних освітніх ресурсів та підтримки з боку вчителів. Крім цього, 

наслідком нерівномірного розподілу педагогічних кадрів є дисбаланс у навчальних 

предметах – під час епідемії в деяких школах переважно викладалися тільки 

основні предмети.  

3. Відсутність окремого підходу до проведення онлайн-навчання, натомість 

копіювання традиційного режиму в онлайн-освітнє середовище, слабка взаємодія 

між учасниками освітнього процесу є причинами низької якості результатів 

онлайн-освіти. Деякі вчителі не мають достатнього досвіду викладання онлайн та 

не мають відповідних знань про поглиблену інтеграцію інформаційних технологій 

у навчання за програмою, вони часто просто копіюють метод очного навчання в 

класі, внаслідок чого обмежені в регулюванні навчального процесу, втрачають 

взаємодію з учнями та зворотний зв’язок і не можуть впливати на малоініціативних 

учнів, контролювати й гарантувати ефективність їх навчання.  

Незважаючи на наявні проблеми, онлайн-освіта в Китаї досягла 

широкомасштабного розвитку, актуалізувала питання інформатизації для 

забезпечення ефективності освіти як міських, так сільських і віддалених районів. 

Державна політика і надалі спрямовується на посилення розбудови інформаційної 

інфраструктури для зміцнення мобільного Інтернету, мережі, забезпечення Wi-Fi, 

щоб кожна дитина могла використовувати інформаційні технології та цифрові 

освітні ресурси, обладнання та засоби для забезпечення справедливої доступної 
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освіти незалежно від місця проживання. 

Ураховуючи зазначений досвід Китаю, вважаємо, що одним із шляхів 

вирішення окресленої проблеми є усунення цифрового розриву між міською та 

сільською територіями, зокрема прикордонними, малозаселеними сільськими 

населеними пунктами, може бути запровадження інтеграції органів і установ 

соціальної інфраструктури між собою (рис. 3.2). 

  

Рис. 3.2 Система закладів і установ соціальної інфраструктури  

територіальної громади 

Джерело: складено автором 

 

Сутність такої інтеграції полягає у створенні на базі установ соціальної 

інфраструктури, які фактично знаходяться/функціонують у межах населеного 

пункту або найбільш наближені до нього, локацій техніко-технологічної підтримки 

населення (рис. 3.3). Кожна окрема територіальна громада самостійно оцінює 

потребу та приймає рішення про відкриття локації техніко-технологічної 

підтримки. Переважно такі локації є одним із шляхів вирішення проблеми 

усунення цифрового відставання сільських територій, зокрема прикордонних, 

малозаселених сільських населених пунктів.  
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Рис. 3.3 Розташування локацій техніко-технологічної підтримки в системі 

закладів і установ соціальної інфраструктури територіальної громади 

Джерело: складено автором 

 

Такі локації, з урахуванням успішної реалізації стратегічних цілей, що 

передбачають забезпечення технічних умов та 100% підключення об’єктів 

соціальної інфраструктури до фіксованого швидкісного Інтернету, є допоміжною 

ланкою в системі органів і установ соціальної інфраструктури і забезпечують 

задоволення індивідуальних потреб соціально-слабких категорій населення, 

зокрема мешканців громади, які не мають фінансових можливостей підключити 

доступ до мережі Інтернет за місцем проживання, а також з тих, чи інших причин 

не мають власних гаджетів та технічних можливостей для використання цифрових 

сервісів, отримання послуг для задоволення власних соціально-економічних 

потреб. Функціональне призначення локацій є винятковим для кожного окремого 

населеного пункту, в якому вона впроваджується, оскільки вона не є окремою 

юридичною особою і функціонує на базі тієї установи чи організації соціальної 

інфраструктури, яка розташована в цьому населеному пункті.  Водночас локації 

техніко-технологічної підтримки забезпечують інтеграцію органів і установ 
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соціальної інфраструктури між собою, внаслідок чого створюються умови для  

задоволення широкого спектру соціально-економічних потреб населення.  

Під час вирішення питання доцільності відкриття локації техніко-

технологічної підтримки у територіальній громаді вживаються комплекс заходів 

щодо економічного обґрунтування організації та розвитку мережі локацій, оцінки 

їх ефективності в межах окремого населеного пункту, визначення нормативів їх 

фінансування та потреби залучення додаткових джерел для їх функціонування. 

Організаційне забезпечення функціонування ЛТТП передбачає наявність 

рішення органу місцевого самоврядування про відкриття такої локації у 

населеному пункті громади та затвердження положення про порядок її 

функціонування. До положення обов’язково включаються пункти, що визначають 

правовий статус, місце і основні засади функціонування (організаційне, кадрове, 

матеріально-технічне забезпечення тощо). Кількість та перелік обладнання, що 

складає техніко-технологічне забезпечення кожної окремої локації визначається з 

урахуванням потреб мешканців конкретного населеного пункту. Періодичне та 

профілактичне обслуговування комп’ютерної та іншої оргтехніки, здійснюється в 

системі заходів з обслуговування техніки органу місцевого самоврядування 

відповідними штатними фахівцями. Функціонування ЛТТП не потребує введення 

додаткових штатних одиниць, оскільки населення самостійно використовує 

соціальні гаджети для задоволення власних потреб. 

Зокрема функціонування ЛТТП вирішує проблему щодо доступності освітніх 

та інших послуг, яка спричинена слабо розвиненою мережею закладів соціальної 

інфраструктури, низькою фінансовою спроможністю територіальних громад та 

місцевого населення, а також проблему створення умов для підвищення рівня 

задоволення соціально-економічних потреб мешканців територіальної громади, 

зокрема шляхом використання соціальних гаджетів для доступу до електронних 

сервісів та цифрових послуг з використанням мережі Інтернет 8. Ураховуючи 

викладене вище сформуємо організаційно-економічну модель функціонування 

локації техніко-технологічної підтримки (рис. 3.4). 
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Рис. 3.4. Організаційно-економічна модель функціонування локації  

техніко-технологічної підтримки 

Джерело: складено автором 

Рішення відповідного ОМС, положення про 
ЛТТП, функціонування без статусу окремої 
юридичної особи 
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програмне забезпечення, робочі місця із 
доступом до мережі Інтернет; інтеграція 
закладів і установ соціальної інфраструктури 

Функціонування в межах затвердженого 
штатного розпису ОМС за принципом 
соціальної автономності 

онлайн-навчання, доступ до освітніх ресурсів, курсів та навчальних 
матеріалів  

замовлення довідок, документів, запису до лікарів 
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доступність соціальних послуг, підвищення якості життя 
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Незважаючи на широке коло можливих напрямів використання локацій 

ключовою метою їх функціонування є використання їх в якості освітніх пунктів, де 

здобувачі освіти матимуть можливість використати соціальний гаджет із доступом 

до мережі Інтернет, щоб під’єднатися до навчання, яке здійснюється з 

використанням дистанційних технологій, або отримати доступ до освітніх 

платформ або інших електронних цифрових сервісів. Такий підхід є важливим 

кроком до створення умов доступності освіти, реалізації підходу адаптивної освіти, 

який полягає у здійсненні ситуаційної адаптації до зовнішніх обставин шляхом 

тимчасової (одноразової або на визначений проміжок часу) зміни або 

пристосування форми взаємодії учасників освітнього процесу. Наприклад, у 

випадках, коли мешканці населених пунктів, які здобувають освіту у школах інших 

адміністративно-територіальних одиниць, віддалених від місця проживання, через 

виникнення незалежних від них обставин (погодні умови, стихійні лиха, війна, 

епідемії тощо)  іноді стикаються з проблемами доступу до освіти.  

Оскільки безпосередніми користувачами локацій ТТП є населення, 

проведено опитування повнолітніх мешканців сільських громад Сумської області 

щодо розміщення таких локацій у населених пунктах, де вони проживають. За 

результатами опитування встановлено, що  переважна більшість респондентів 

(78%) скористались би такими послугами для задоволення своїх соціально-

економічних потреб. Зокрема, вони розглядають можливість використання 

соціальних гаджетів для таких цілей:  

- для доступу до інформації про роботу закладів, установ, організацій, 

розміщених поза межами населеного пункту, де вони проживають; 

- для доступу до онлайн-сервісів, використання електронних довірчих 

послуг, у тому числі замовлення довідок, документів, запису до лікарів; 

- для замовлення різних товарів, робіт та послуг, у тому числі медикаментів 

через вебсайти їх постачальників/виробників; 

- для отримання інформації, що може покращити ведення побуту й 

господарства, підвищити якість життя;  

- для доступу дітей до онлайн-навчання, коли внаслідок непогоди чи інших 
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зовнішніх факторів неможливо дістатися до закладу освіти, де навчається дитина; 

- для доступу до освітніх ресурсів, курсів та навчальних матеріалів як для 

школярів, так і дорослого населення; 

- для доступу до платформ підвищення кваліфікації, удосконалення 

професійних знань, а також опанування новітніх технологій для розвитку і 

просування їх серед  односельчан; 

- для відстеження тенденцій ринку і формування вигідних пропозицій 

товарообміну; 

- для виготовлення копій/сканованих копій, електронних версій документів, 

для подання чи пред’явлення їх за місцем вимоги тощо. 

Ураховуючи суспільний інтерес та широке коло напрямів використання 

локацій ТТП з метою наукового обґрунтування прогнозу їх економічної 

ефективності, проведено опитування за участю представників 55% органів 

місцевого самоврядування Сумщини. Важливе значення має оцінка показника 

ступеня узгодженості думок експертів за допомогою системи показників. Для 

оцінки узагальненої міри узгодженості думок за всіма напрямами (факторами, 

параметрами) використаємо коефіцієнт конкордації 178, який приймає значення 

від 0 до 1: чим більше значення коефіцієнта конкордації, тим вище ступінь 

узгодженості думок експертів. При Ккон=1 є повна узгодженість думок експертів, 

якщо Ккон=0, то узгодженість відсутня 82. Під час обчислень Ккон визначаємо за 

формулою:  

                                          Ккон =
12×∑ Dі

2
і

m2×(n3−n)−m×B
                                        (3.1) 

де Di = ∑ Rij
m
j=1 −

∑ ∑ Rijji

n
 , i = 1,2,…… . ,m – сума рангів, наданих всіма 

експертами і-му елементу вибірки, мінус середнє значення цих сум рангів; 

m – число респондентів, зв'язок між якими оцінюється; 

n – обсяг вибірки (число запитань);  

                                             B = ∑ (Bk
3z

k=1 − Bk)                                             (3.2) 

де Bk – число пов’язаних рангів k=1,...z. 
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Відповідно до отриманих від 28 опитаних представників ОМС Сумської 

області відповідей складемо матрицю балів оцінки (таб. 3.1) за такими питаннями:  

1. Чи розглядаєте можливість створення локації ТТП у своїй територіальній 

громаді?  

2. Чи є функціонування локації ТТП економічно вигідно для вашої громади?  

3. Чи вплине функціонування локацій ТТП на рівень задоволення соціально-

економічних потреб населення громади?  

Таблиця 3.1  

Матриця балів оцінки 

Респон

денти 

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

6
 

7
 

8
 

9
 

1
0

 

1
1

 

1
2

 

1
3

 

1
4

 

1
5

 

1
6

 

1
7

 

1
8

 

1
9

 

2
0

 

2
1

 

2
2

 

2
3

 

2
4

 

2
5

 

2
6

 

2
7

 

2
8

 

Запи-

тання 

1 4 4 4 1 4 4 4 3 4 2 4 1 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 1 4 2 4 4 4 

2 4 3 3 2 3 4 3 3 3 2 3 2 3 4 3 3 3 3 4 3 3 3 2 3 2 3 4 3 

3 4 3 3 3 3 4 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3 1 3 3 3 

 

Джерело: складено автором за результатами опитування 

 

Ранги відповідають числам натурального ряду 1, 2, 3,... n, де n — кількість 

ранжованих факторів. Ранг, рівний одиниці, присвоюється найбільш важливому 

фактору; ранг з максимальним числом n — найменш важливому фактору. Якщо 

експерт присвоює однакову кількість балів декільком факторам, то їм 

присвоюється стандартизовані ранги. Стандартизований ранг — це частка від 

ділення суми місць, зайнятих факторами з однаковими рангами, на загальну 

кількість таких альтернатив. Матрицю балів перетворюємо в матрицю рангів, 

розрахуємо з використанням табличного процесора Microsoft Excel кількість 

зв’язаних рангів у кожній групі та складемо відповідну таблицю (таб. 3.2). 
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Таблиця 3.2  

Матриця рангів 

Респон
-денти 

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

6
 

7
 

8
 

9
 

1
0

 

1
1

 

1
2

 

1
3

 

1
4

 

1
5

 

1
6

 

1
7

 

1
8

 

1
9

 

2
0

 

2
1

 

2
2

 

2
3

 

2
4

 

2
5

 

2
6

 

2
7

 

2
8

 

Запи-
тання  

1 2
 1
 

1
 

1
 

1
 

2
 

1
 

2
 

1
 

1
,5

 

1
 

1
 

1
 

1
,5

 

1
 

1
 

2
 

1
 

2
 

1
 

1
 

1
 

1
 

1
 

1
,5

 

1
 

1
,5

 

1
 

2 2
 2
,5

 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

1
,5

 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

1
,5

 

2
,5

 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
,5

 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

1
,5

 

2
,5

 

1
,5

 

2
,5

 

3 2
 

2
,5

 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
 

2
,5

 

2
,5

 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

3
 

2
,5

 

* 3
 

2
 

2
 

0
 

2
 

3
 

2
 3
 

2
 

2
 

2
 

0
 

2
 

2
 

2
 

2
 

3
 

2
 

3
 

2
 

2
 

2
 

0
 

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

*  - кількість зв’язаних рангів у кожній групі 

Джерело: складено автором  

 

Визначимо середню суму рангів, квадратів відхилень суми рангів від 

середньої суми (таб. 3.3). 

Таблиця 3.3 

Таблиця середньої суми рангів та квадратів відхилень суми рангів  

від середньої суми 

Респонденти Сума рангів Відхилення суми від 

середньої суми рангів 

Квадрат відхилення  
Запитання 

1 35 -21 441 

2 62 6 36 

3 71 15 225 

Разом 168  -  702 

У середньому 56  -   -  

Джерело: складено автором  

 

Розраховуємо за формулами 3.2 та 3.1 значення коефіцієнта конкордації:  

B = 20 × (23 − 2) + 3 × (33 − 3) = 240 

 

Ккон =
12 × 702

282 × (33 − 3) − 28 × 240
= 0,696 

 

Оскільки при величині коефіцієнта  Ккон= 0,7 узгодженість приймається як 

висока, результати опитування, що відображають думки представників ОМС 
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Сумщини щодо можливості реалізації запропонованого проєкту узгоджуються між 

собою. Отже, можна стверджувати про позитивну перспективу створення і 

розвитку локацій ТТП в територіальних громадах для підвищення рівня 

задоволення соціально-економічних потреб населення в умовах мінімізації витрат 

з місцевих бюджетів.  

Проведений аналіз наслідків впливу зовнішніх і внутрішніх чинників на 

функціонування закладів освіти як складової соціальної інфраструктури в Україні 

та Китаї дозволив виявити ключові проблеми, обґрунтувати необхідність 

формування нового підходу до надання соціально-економічних послуг для 

задоволення потреб населення сільських, віддалених, малорозвинених територій. 

Ураховуючи результати опитувань, функціонування локацій ТТП є економічно-

ефективним для територіальних громад, оскільки дозволяє мінімізувати витрати й 

досягти максимально можливого результату в частині задоволення соціально-

економічних потреб населення. 

 

3.2. Удосконалення механізму фінансування освітніх послуг за рівнем 

повної загальної середньої освіти як складової стратегічного напряму 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

 

Відповідно до статті 53 Конституції України 66 кожен має право на освіту, 

його гарантом виступає держава, яка забезпечує доступність і безоплатність різних 

рівнів освіти в державних і комунальних закладах освіти; розвиток усіх рівнів 

освіти та різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг шляхом 

фінансування освітньої сфери згідно з нормами чинного законодавства. Водночас 

повна загальна середня освіта для дітей шкільного віку є обов’язковою. 

Фінансування здобуття повної загальної середньої освіти здійснюється за рахунок 

коштів державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених 

законодавством 126. Оскільки мережа закладів і установ освіти в повному обсязі 

зобов’язана задовольняти потреби в якісних освітніх послугах окремо кожної 

особистості й суспільства в цілому, а здобута в Україні освіта має бути 
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конкурентоспроможною на європейському ринку, то обсяги фінансування 

освітньої сфери мають бути достатніми для належного функціонування всіх без 

винятку структурних елементів, тобто видатки на освіту необхідно збільшувати до 

рівня середніх показників європейських держав. Протягом останніх двох 

десятиліть у світі відбулися зміни в освітній системі, країни мобілізували додаткові 

ресурси для розвитку освіти, глобальні витрати на освіту значно зросли, хоча 

частка витрат у валовому внутрішньому продукті залишилася відносно незмінною 

– близько 4,5% 209. Значні зміни на ринку праці, що визначають постійну потребу 

у підготовці кваліфікованих кадрів, забезпеченні їх професійної мобільності, 

потреба підвищення ефективності та конкурентоспроможності економіки є 

факторами, що зумовлюють необхідність перегляду існуючих підходів до 

розв’язання питань бюджетного фінансування освітньої сфери 60. Економічне 

зростання є основним рушієм збільшення державних витрат на освіту. Найвищі 

показники ефективності можна забезпечити шляхом збільшення пріоритету освіти 

у системі фінансування державному бюджеті, а також здорового економічного 

зростання. 

Національна доктрина розвитку освіти визначає можливі джерела 

фінансування (рис. 3.5) та базові принципи, неухильне дотримання яких 

забезпечить ефективність використання коштів, спрямованих на сферу освіти 

123.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.5 Основні джерела фінансового забезпечення освіти 

Джерело: складено автором на основі 123  
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 кошти державного та місцевих бюджетів 

кошти юридичних і фізичних осіб, гром. організацій та фондів 

кредити на розвиток закладів освіти усіх рівнів та здобуття освіти 

кошти від надання закладами освіти додаткових послуг 

гранти 

кошти від  здійснення закладами освіти економічної діяльності, 
регламентованої державою 
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Погоджуємось із думкою дослідників про те, що в умовах сьогодення одним 

із ключових напрямів розвитку освітньої сфери є збереження пріоритетності 

державного фінансування системи освіти, збільшення ролі ОМС у фінансуванні 

освітніх послуг, посилення фінансової автономії суб’єктів ринку надання освітніх 

послуг. Упровадження у практику бюджетного фінансування освіти нового 

інструменту – міжбюджетного трансферту з державного бюджету місцевим 

бюджетам у вигляді субвенцій на освітні потреби (рис. 3.6) є суттєвим кроком у 

розвитку освітньої галузі, оскільки сьогодні бюджетні видатки на освіту 

виступають основним джерелом фінансування освіти в Україні, система розподілу 

видатків є багаторівневою із розподілом між різними рівнями освіти.  

 

Рис. 3.6 Перелік цільових субвенцій з державного бюджету  

місцевим бюджетам для підтримки закладів освіти, які забезпечують надання 

повної загальної середньої освіти 

 Джерело: складено автором на основі [28, 105, 116, 29, 96, 32, 33, 30, 31, 117] 
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освітня субвенція (на зарплату педагогічного персоналу ЗЗСО, 2015 р.)

субвенція на модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази 
ЗП(ПТ)О (2017 р.)

субвенція на надання державної підтримки особам з ООП (2017 р.)

субвенція на забезпечення якісної, сучасної та доступної повної 
загальної середньої освіти «Нова українська школа» (2018 р.)

субвенція на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення 
доступності широкосмугового доступу до Інтернету в сільській 

місцевості (2021 р.)

субвенція на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення якості 
освіти (2019 р.)

субвенція на реалізацію програми «Спроможна школа для кращих 
результатів» (2020 р.)

субвенція на заходи, спрямовані на боротьбу з гострою респіраторною 
хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її 

наслідками під час навчального процесу у ЗЗСО (2021 р.) 

субвенція на проєктування, відновлення, будівництво, модернізацію, 
облаштування, ремонт об’єктів будівництва громадського призначення, 

соц. сфери, що мають вплив на життєдіяльність населення (2023 р.)

субвенція на облаштування безпечних умов у закладах загальної 
середньої освіти (2023 р.)
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Найбільшою за обсягом є освітня субвенція на оплату праці педагогічних 

працівників, порядок та умови надання якої затверджено постановою КМУ від 

14.01.2015 № 6 із внесенням змін упродовж наступних років 156.  

Відповідно до положень статті 1032 Бюджетного кодексу України [19] освітня 

субвенція спрямовується на оплату праці з нарахуваннями педагогічних 

працівників у закладах освіти, що забезпечують здобуття повної загальної 

середньої освіти. Обсяги освітньої субвенції затверджуються для бюджетів АРК, 

областей і територіальних громад (місцевого самоврядування),  а розподіляється 

вона між відповідними бюджетами на основі формули, затвердженої КМУ 118, 

133. Основними даними, які використовуються для розрахунку, є фактична 

кількість учнів, які здобувають повну загальну середню освіту у комунальних та 

державних закладах  освіти міської та сільської місцевості, гірських населених 

пунктах, розрахункова наповнюваність класів, навчальні плани, кількість годин на 

ставку вчителя та середня заробітна плата. Також у визначеному законодавством 

порядку застосовуються коригуючі коефіцієнти.  

Застосування такого підходу до розподілу коштів з державного бюджету –

один із способів впливу держави на ОМС в частині формування ефективної і 

спроможної мережі закладів освіти та підвищення якості освітніх послуг, оскільки 

відповідність фактичних показників встановленим показникам розрахункової 

наповнюваності класів у закладах освіти окремої територіальної громади дозволяє 

не витрачати додаткові кошти з місцевого бюджету на утримання шкіл з малою 

кількістю учнів. Крім цього, на законодавчому рівні для більш ефективного 

визначення РНК учнями запроваджено практику розмежування підходів 

розрахунку для громад з населенням до 40 тисяч осіб та/або зі щільністю населення 

менш як 50 осіб на 1 км2  (залежно від щільності учнів та відсотка сільського 

населення) і для громад, чиї показники більше зазначених (залежно від чисельності 

населення й відсотка сільського населення). Проте, на нашу думку, формула 

розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, яка застосовується з 1 

січня 2018 року 118, потребує вдосконалення. Так, відповідно до норм чинного 

законодавства, розподіл обсягу освітньої субвенції здійснюється на підставі 



178  

розрахункового показника фінансового нормативу бюджетної забезпеченості, 

контингенту учнів ЗЗСО різних груп, навчального плану, заробітної плати, 

коригуючих коефіцієнтів. Дані про РНК, ФНК, відсоток сільського населення в 

територіальних громадах Сумської області враховані під час розрахунку обсягу 

освітньої субвенції у 2022 та 2023 роках наведено в таблицях Ф.1 та Ф.2 додатку Ф. 

Однією зі складових формули розподілу освітньої субвенції між місцевими 

бюджетами є розрахункова наповнюваність класів учнями й для бюджетів 

територіальних громад визначається за базовою інформацією по громаді, зокрема 

показниками відношення кількості учнів, які відвідують ЗЗСО до загальної площі 

громади та частки сільського населення. Проте виникає ряд питань, вирішення яких 

запропоновано в роботі.  

Насамперед варто звернути увагу на механізм розрахунку відсотка сільського 

населення територіальної громади. На нашу думку, ключовим показником є саме 

учнівський контингент закладів освіти, оскільки діти шкільного віку, які 

виконують свій громадянський обов’язок в частині здобуття повної загальної 

середньої освіти, є отримувачами освітніх послуг, на оплату яких спрямовуються 

кошти освітньої субвенції. Тому виникає питання доцільності врахування 

загального показника всього населення, а також частки в ньому сільського, бо не 

кожен мешканець громади є навіть потенційним отримувачем освітніх послуг у 

сфері повної загальної середньої освіти. Значну частку складає доросле та старіюче 

населення, що зумовлює доцільність врахування даних реєстру дітей шкільного 

віку, які проживають чи перебувають у межах визначеної територіальної громади, 

оскільки саме вони є потенційними отримувачами освітніх послуг за рівнем повної 

загальної середньої освіти і саме їм держава гарантує створення умов для її 

здобуття. Ураховуючи такий підхід для обчислення коефіцієнта приведення 

розрахункової наповнюваності класу учнями, які здобувають загальну середню 

освіту у початкових школах, гімназіях, ліцеях, закладах спеціалізованої освіти, 

крім учнів спеціальних класів та класів з вечірньою формою здобуття освіти у 

таких закладах (далі – учні*), для територіальних громад доцільно застосовувати 

наведену таблицю (таб. 3.4), у якій використовуються дані про кількість дітей 
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шкільного віку, які проживають чи перебувають у межах визначеної території, а 

також щільність учнів на 1 км2. 

Таблиця 3.4 

Таблиця розрахунку коефіцієнта приведення розрахункової наповнюваності 

класу учнями* для бюджетів територіальних громад 

Щільність 

учнів (к-сть 

на 1км2) 

Кількість дітей шкільного віку, тис. 

б
іл

ь
ш

е 
2

0
 

в
ід

 1
0

 д
о

 2
0

 

в
ід

 8
 д

о
 1

0
 

в
ід

 6
 д

о
 8

 

в
ід

 5
,5

 д
о

 6
 

в
ід

 5
 д

о
 5

,5
 

в
ід

 4
,5

 д
о

 5
 

в
ід

 4
 д

о
 4

,5
 

в
ід

 3
,5

 д
о

 4
 

в
ід

 3
 д

о
 3

,5
 

в
ід

 2
,5

 д
о

 3
 

в
ід

 2
 д

о
 2

,5
 

в
ід

 1
,5

 д
о

 2
 

в
ід

 1
 д

о
 1

,5
 

в
ід

 0
 д

о
 1

 

Від 0 до 1,1 1,667 1,774 1,774 1,774 1,774 1,897 1,897 2,037 2,037 2,115 2,115 2,115 2,391 2,75 2,75 

Від 1,1 до 1,5 1,486 1,528 1,528 1,528 1,528 1,667 1,667 1,774 2,037 2,115 2,115 2,115 2,115 2,2 2,391 

Від 1,5 до 2,2 1,486 1,528 1,528 1,528 1,528 1,667 1,667 1,774 1,897 1,964 2,037 2,037 2,115 2,2 2,2 

Від 2,2 до 3,1 1,447 1,528 1,528 1,528 1,528 1,667 1,667 1,774 1,833 1,833 1,897 1,897 1,964 2,115 2,115 

Від 3,1 до 4 1,447 1,528 1,528 1,528 1,528 1,528 1,571 1,618 1,774 1,833 1,897 1,897 1,964 2,037 2,037 

Від 4 до 4,2 1,375 1,375 1,375 1,447 1,447 1,528 1,571 1,618 1,774 1,774 1,897 1,897 1,897 1,897 1,897 

Від 4,2 до 4,6 1,341 1,375 1,375 1,447 1,447 1,528 1,528 1,528 1,667 1,667 1,833 1,833 1,833 1,833 1,897 

Від 4,6 до 5,9 1,341 1,375 1,375 1,447 1,447 1,528 1,528 1,528 1,528 1,618 1,774 1,774 1,774 1,774 1,774 

Від 5,9 до 7,1 1,341 1,375 1,375 1,41 1,447 1,486 1,528 1,528 1,528 1,571 1,774 1,774 1,774 1,774 1,774 

Від 7,1 до 10,3 1,31 1,31 1,31 1,375 1,375 1,486 1,528 1,528 1,528 1,528 1,667 1,667 1,774 1,774 1,774 

Від 10,3 до 16 1,122 1,146 1,222 1,222 1,279 1,447 1,447 1,447 1,486 1,486 1,528 1,528 1,528 1,528 1,528 

Від 16 до 35,4 1,122 1,122 1,17 1,17 1,279 1,279 1,279 1,31 1,31 1,31 1,341 1,341 1,341 1,341 1,341 

Від 35,4 до 44,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,122 1,122 1,122 1,122 1,122 1,222 1,222 1,222 1,222 1,222 

Від 44,9 до 93,7 1 1,019 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,122 1,122 1,122 1,146 1,146 1,146 1,146 1,146 

93,7 і більше 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Джерело: удосконалено автором 

 

Відповідно для визначення показника  РНК учнями* для бюджетів 

територіальних громад використовуємо таблицю 3.5.   
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Таблиця 3.5 

Таблиця розрахункової наповнюваності класу учнями*  

для бюджетів територіальних громад 

Щільність 

учнів (к-сть 

на 1км2) 

Кількість дітей шкільного віку, тис. 

б
іл

ь
ш

е 
2

0
 

в
ід

 1
0

 д
о

 2
0

 

в
ід

 8
 д

о
 1

0
 

в
ід

 6
 д

о
 8

 

в
ід

 5
,5

 д
о

 6
 

в
ід

 5
 д

о
 5

,5
 

в
ід

 4
,5

 д
о

 5
 

в
ід

 4
 д

о
 4

,5
 

в
ід

 3
,5

 д
о

 4
 

в
ід

 3
 д

о
 3

,5
 

в
ід

 2
,5

 д
о

 3
 

в
ід

 2
 д

о
 2

,5
 

в
ід

 1
,5

 д
о

 2
 

в
ід

 1
 д

о
 1

,5
 

в
ід

 0
 д

о
 1

 

Від 0 до 1,1 16,5 15,5 15,5 15,5 15,5 14,5 14,5 13,5 13,5 13 13 13 11,5 10 10 

Від 1,1 до 1,5 18,5 18 18 18 18 16,5 16,5 15,5 13,5 13 13 13 13 12,5 11,5 

Від 1,5 до 2,2 18,5 18 18 18 18 16,5 16,5 15,5 14,5 14 13,5 13,5 13 12,5 12,5 

Від 2,2 до 3,1 19 18 18 18 18 16,5 16,5 15,5 15 15 14,5 14,5 14 13 13 

Від 3,1 до 4 19 18 18 18 18 18 17,5 17 15,5 15 14,5 14,5 14 13,5 13,5 

Від 4 до 4,2 20 20 20 19 19 18 17,5 17 15,5 15,5 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 

Від 4,2 до 4,6 20,5 20 20 19 19 18 18 18 16,5 16,5 15 15 15 15 14,5 

Від 4,6 до 5,9 20,5 20 20 19 19 18 18 18 18 17 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 

Від 5,9 до 7,1 20,5 20 20 19,5 19 18,5 18 18 18 17,5 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 

Від 7,1 до 10,3 21 21 21 20 20 18,5 18 18 18 18 16,5 16,5 15,5 15,5 15,5 

Від 10,3 до 16 24,5 24 22,5 22,5 21,5 19 19 19 18,5 18,5 18 18 18 18 18 

Від 16 до 35,4 24,5 24,5 23,5 23,5 21,5 21,5 21,5 21 21 21 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 

Від 35,4 до 44,9 25 25 25 25 25 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 

Від 44,9 до 93,7 27,5 27 25 25 25 25 25 24,5 24,5 24,5 24 24 24 24 24 

93,7 і більше 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 

 
Джерело: удосконалено автором 
 

Процеси децентралізації впливають на всі сфери суспільного життя, не 

виняток і сфера освіти. Після набрання чинності постанови ВРУ щодо утворення 

та ліквідації районів [135] шляхом об’єднання наближених один до одного 

населених пунктів були утворені сільські, селищні, міські територіальні громади. 

До деяких міських територіальних громад також увійшли сільські адміністративно-

територіальні одиниці, проте важливим нюансом є те, що густота населення в 

межах різних АТО таких громад суттєво відрізняється, що викликає потребу 

вдосконалення механізму визначення розрахункової наповнюваності класів ЗЗСО 
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такої територіальної громади. Використання показників щільності учнів на 

квадратний кілометр, розрахованих за даними про школярів всієї територіальної 

громади без розмежування населених пунктів за типами, зумовлює обставини за 

яких РНК, визначена для всіх шкіл, що розташовані в межах територіальної 

громади, не є об’єктивно-обґрунтованою – для міських шкіл цей показник 

виявляється занижений, а для шкіл сільської місцевості, засновником яких є міська 

рада, – завищений, показник розрахункової наповнюваності для них є недосяжним 

через недостатню кількість мешканців відповідного віку в межах території 

обслуговування закладу освіти, унаслідок чого їх фінансові ресурси обмежені. 

Доцільно в такому випадку було б не просто враховувати відсоток сільського 

населення в громаді, а окремо формувати показник РНК для міських та сільських 

шкіл у межах громади окремо, відповідно й розподіл коштів у подальшому 

здійснювати з урахуванням отриманих даних. Розрахуємо з використанням 

запропонованого підходу та таблицею 3.5 показник РНК для декількох громад 

Сумської області (таб. 3.7). 

Таблиця 3.7 

Таблиця показників розрахункової наповнюваності класу учнями* ЗЗСО, 

розташованих у сільській і міській місцевості, для бюджетів окремих 

територіальних громад Сумської області 

№ ТГ Площа 

території, 

км2 

К-сть дітей 

шкільного 

віку 

Кількість 

учнів 

Щільність 

учнів  

РНК 

1. 

Кролевецька 

міська ТГ: 
1 283,0 4 114 2 921 2,3 16,0 

міська територія 21,57 3 008 2 184 101,3 27,5 

сільська територія 1 261,43 1 106 737 0,6 10 

2.  

Сумська міська ТГ: 347,8 30 059 29 516 85,7 27,5 

міська територія 95,39 28809 28 584 299,65 27,5 

сільська територія 252,41 1250 932 3,69 14 

3. 

Конотопська 

міська ТГ 
99,3 7242 7069 71,9 27,0 

міська територія 43,78 7003 6860 156,7 27,5 

сільська територія 55,52 239 209 3,76 13,5 
 
Джерело: розраховано автором відповідно до таблиці 3.5  
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Результати наведених у таблиці розрахунків підтверджують гіпотезу щодо 

необ’єктивності показника щільності учнів, розрахованого без розмежування 

сільської і міської місцевості, як наслідок – показник РНК для міських шкіл 

занижений (на прикладі Кролевецької та Конотопської міських ТГ), а для сільських 

шкіл – завищений (на прикладі Кролевецької, Сумської та Конотопської міських 

територіальних громад). В умовах фінансової автономії закладів освіти 

застосування запропонованого підходу визначення РНК залежно від типу 

місцевості, де розташований заклад, під час розрахунку обсягу освітньої субвенції 

з державного бюджету місцевим бюджетам і подальшого розподілу в межах 

територіальної громади забезпечуватиме економічно-обґрунтоване та справедливе 

використання фінансових ресурсів, а також сприятиме оптимізації мережі закладів 

освіти для більш ефективного їх функціонування. 

Під час розрахунків законодавством [118] передбачено застосування 

коефіцієнта приведення кількості ставок педагогічних працівників (крім учителів) 

на основі даних про відсоток сільського населення. Проте вважаємо, що такий 

коефіцієнт доцільно розраховувати за даними про кількість дітей шкільного віку та 

окремо для міських та сільських закладів освіти в межах територіальної громади, 

оскільки кількість дорослого населення та частка сільського дорослого населення 

не пов’язані з кількістю дітей шкільного віку, яким забезпечується право на 

здобуття повної загальної середньої освіти, і відповідно – не можуть бути основою 

для визначення коефіцієнтів та показників (таб. 3.8).  

Таблиця 3.8 

Таблиця розрахунку коефіцієнта приведення кількості ставок педагогічного 

персоналу (крім учителів) для бюджетів територіальних громад 

К-ть дітей шкільного віку, тис. 
Коефіцієнт приведення кількості ставок 

педагогічного персоналу (крім учителів) 

Від 0 до 2,5 0,23 

Від 2,5 до 4,5 0,33 

Від 4,5 до 8 0,43 

Від 8 до 20 0,48 

Більше 20 0,53 
 

Джерело: удосконалено автором 
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 Упровадження запропонованих підходів спрямоване на вдосконалення 

складових елементів фінансового механізму соціально-економічного розвитку 

освіти задля підвищення ефективності бюджетного фінансування: зменшення 

витрат на надання та підвищення якості освітніх послуг.  

З метою об’єктивної оцінки та визначення доцільності внесення 

запропонованих змін до алгоритму розрахунку обсягу освітньої субвенції 

проведено опитування індивідуальних думок керівників закладів освіти. 

Відповідно до вибірки, сформованої з числа територіальних громад Сумської 

області, де відсоток сільського населення становить менше 50%, управлінцям шкіл, 

розташованих у сільській місцевості, запропоновано оцінити можливий вплив 

запропонованих змін на стан фінансування їх закладів освіти. Участь в оцінюванні 

взяли 74 представники ЗЗСО. Використовуючи метод кваліметрії, визначимо 

вагомість запропонованих змін у систему фінансування закладів освіти. Серед 

чотирьох можливих варіантів респондентам запропоновано обрати те твердження, 

яке, на їх думку, найбільш відповідає обсягу впливу описаних змін на 

функціонування закладу освіти. Результати відповідей, наданих респондентами, 

які спиралися на власну думку, відображені в таблиці для узагальнення результатів 

і визначення вагомості тверджень (таб. 3.9). Для розрахунків значень загальну 

кількість відповідей по кожному із запропонованих варіантів ділимо на 74 – 

максимально можливу за кожним з тверджень. 

Таблиця 3.9 

Зведена таблиця для узагальнення результатів і визначення вагомості тверджень  

№ з/п Варіанти відповідей респондентів 
К-ть відповідей 

респондентів 
Значення вагомості 

1 Позитивно 47 0,64 

2 Скоріше так, ніж ні 20 0,27 

3 Скоріше ні, ніж так 2 0,03 

4 Ніяк 5 0,07 

  Усього 74 1,00 

Джерело: розраховано автором за результатами опитування 
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Відображені у зведеній таблиці розрахунки свідчать про те, що більшість 

респондентів відмітили можливий позитивний вплив на стан фінансування 

закладів освіти, більш справедливий і об’єктивний розподіл освітньої субвенції між 

місцевими бюджетами з урахуванням типу місцевості, де розташовані заклади 

освіти, а також урахування даних не всього населення, а виключно потенційних 

споживачів освітніх послуг за рівнем повної загальної середньої освіти, що 

зумовлено, насамперед, тим, що кількість дітей шкільного віку не є прямо 

пропорційною кількості населення територіальної громади.  

Удосконалення механізму розрахунку обсягу освітньої субвенції з 

державного бюджету місцевим бюджетам шляхом обчислення розрахункової 

наповнюваності класів учнями окремо для шкіл, розташованих у сільській 

місцевості та окремо для міських шкіл, а також урахування актуальної інформації 

про фактичну кількість дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають в 

межах територіальної громади, які є потенційними споживачами освітніх послуг за 

рівнем повної загальної середньої освіти, сприятиме оптимізації фінансування 

загальної середньої освіти. 

  

3.3.  Організаційно-економічна модель реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери  

 

Організаційно-економічна модель реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери містить сукупність залежностей, 

що описують взаємозв’язок між стратегічними орієнтирами, суб’єктами, цілями, 

ресурсами, інструментами та результатами реалізації завдань за окресленими 

стратегічними напрямами. Така модель дозволяє аналізувати різні сценарії 

розвитку освітньої сфери, оцінювати їх ефективність та вплив на соціально-

економічну ситуацію в країні та регіонах. Метою побудови моделі є обґрунтування 

шляхів реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери з урахуванням визначених орієнтирів через суб’єкти впливу, 

зокрема: державу, ОМС, ОУО, заклади освіти, населення. Визначені суб’єкти на 
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місцевому, регіональному та державному рівні (рис. 3.7) в межах повноважень і 

завдань впливають один на одного та  інші владні установи шляхом визначення їх 

завдань і напрямів діяльності, умов функціонування, а також – безпосередньо на 

населення та здобувачів освіти, які є потенційними та реальними споживачами 

освітніх послуг. Водночас вплив, який здійснюється, залежно від періоду взаємодії 

суб’єктів та об’єктів між собою може мати різний характер: одноразовий, 

ситуативний, періодичний, постійний.  

 

Рис. 3.7 Рівні впливу суб’єктів соціально-економічного розвитку 

Джерело: складено автором 

 

Необхідно враховувати, що формування ефективної інфраструктури органів 

і установ, що забезпечують комфортні умови життя та задоволення всіх потреб 

населення, створення умов для справедливого розподілу наявних ресурсів та 

розбудова соціальної сфери, є основою успішної реалізації державної політики та 

соціально-економічного розвитку як окремих сфер суспільних відносин, так і 

економіки в цілому. 

Побудована організаційно-економічна модель з урахуванням можливого 

впливу чинників, що зумовлюють соціально-економічний розвиток освітньої 

сфери, розподілених за групами на економічні, соціальні, політико-правові, 

техніко-технологічні, та за структурою складається з шести блоків: організаційно-

управлінський, стратегічно-цільовий, змістовно-методологічний, процесуальний, 

діагностично-результативний, контрольно-аналітичний (рис. 3.8). 

РІВНІ ВПЛИВУ СУБ’ЄКТІВ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 

ВНУТРІШНІЙ ЗОВНІШНІЙ 

МІСЦЕВИЙ РЕГІОНАЛЬНИЙ ДЕРЖАВНИЙ 
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Рис. 3.8 Організаційно-економічна модель реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери (Джерело: складено автором) 

               Внутрішні індикатори: 
1)обов’язкові складники освіти 
забезпечуються в межах освітньої субвенції з 
державного та місцевого бюджетів 
2)надані освітні послуги в обсязі не менше, 
ніж визначено державними стандартами 
3)оплата праці в освітній сфері відповідає 
обсягу і складності виконаної роботи 
4)ефективна освітня мережа - оптимальна 
кількість педагогічних працівників - охоплення 
навчанням і задоволення освітніх потреб – 100% 

Зовнішні індикатори: 
1)ефективний розподіл видатків на освіту з 
державного бюджету 
2)підвищення спроможності закладів освіти, 
продуктивності праці, ВВП тощо 
3)підвищення рівня життя населення, 
зростання показників якості кадрового 
потенціалу і робочої сили 
4)економічний розвиток громад, регіонів, 
держави за рахунок соціально-економічного 
розвитку освітньої сфери 

П Р И Й Н Я Т Т Я  Р І Ш Е Н Ь  

Усі індикатори мають 
позитивні показники 

Індикатор має від’ємний показник 

Зміна форми реалізації Зміна підходу до реалізації 

 

1)Внутрішній, 
зовнішній 

2)Місцевий, 
регіональний, 
державний 

- держава 
- ОМС 
- ОУО 
- заклади освіти 
- населення 
- міжнародні 

інституції 

- органи 
державної влади 

- ОМС, інші 
владні установи 

- органи і 
установи 
системи різних 
рівнів 

- споживачі 
освітніх послуг 
(населення) 

- здобувачі освіти, 
які є 
потенційною 
робочої силою 

- одноразовий 
- ситуативний 
- періодичний  
- постійний 

- політико-
правові 

- економічні  
- соціальні 
- техніко-

технологічні 

 

Справедливий 
розподіл і ефективне 

використання 
фінансових та інших  

ресурсів 

Інтегрованість закладів і установ 
соціальної інфраструктури, 

орієнтованість на задоволення 
соціально-економічних потреб 

Ефективна і спроможна освітня 
мережа, що надає якісні освітні 

послуги та забезпечує можливість 
реалізації освітніх прав і виконання 

обов’язків 

Парадигми: 
- гуманістична 
- людиноцентрична 
- гуманітарна 
- інноваційна  
- компетентнісна 
- історична 

Принципи: 
- валідність 
- безперервність 
- доступність 
- рівність  
- перспектив-

ність 
- системність 

Методи: 
- прогнозний 
- оптимізаційний 
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- експертних 

оцінок 
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ефективної і 

спроможної освітньої 
мережі 

Інформатизація і 
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Функціонування локацій 
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Удосконалення механізму 
розрахунку обсягів освітньої 

субвенції між місцевими 
бюджетами 

Ш Л Я Х И  Р Е А Л І З А Ц І Ї  

Підходи: 
- програмно-цільовий 
- системний 
- інтегрований 
- синергетичний 
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якісного планування 

розвитку мережі 

Забезпечення системності та 
безперервності надання освітніх та інших 

послуг, їх доступність для мешканців 
віддалених населених пунктів і соціально 
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Урахування показника загальної 
кількості дітей шкільного віку під час 
розрахунку  обсягу освітньої субвенції 
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Рівні впливу 

Чинники 
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впливу 
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Форми впливу 
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За результатами проведеного дослідження, основу забезпечення соціально-

економічного розвитку освітньої сфери складають три важливих стратегічних 

орієнтири, на яких базується організаційно-економічна модель реалізації 

стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери: 

1.  Справедливий розподіл і ефективне використання фінансових та інших  

ресурсів; 

2. Інтегрованість закладів і установ соціальної інфраструктури, 

орієнтованість на задоволення соціально-економічних потреб населення; 

3. Ефективна і спроможна освітня мережа, що надає якісні освітні послуги та 

забезпечує можливість реалізації освітніх прав і виконання обов’язків. 

Розглянемо змістовно-методологічний блок, який ґрунтується на освітніх 

парадигмах, що відображають широке бачення трансформаційних процесів і змін 

у системі суспільних відносин через аналіз фактичних даних про поточний стан та 

нормативно-правової бази у сфері освіти, що стосується стратегічних напрямів 

розвитку освітньої сфери. 

Досліджуючи сутність таких явищ і процесів у суспільстві, як соціально-

економічний розвиток чи то окремої галузі, чи країни загалом, варто враховувати, 

що за будь-яких умов усі вони пов’язані з діяльністю людини. Погоджуємось із 

думкою Зайцева Ю.К. 44, що людина є невід’ємною складовою, елементом будь-

якої складної соціальної системи, отже, економічний розвиток у сучасних умовах 

неможливий поза саморозвитком людського фактора, людини, що й визначає її 

центральне місце в системі суспільного виробництва.  Застосування економічного 

підходу до соціальних питань  як умову економічного зростання та розвитку 

обґрунтовували у своїх наукових працях значна кількість дослідників, а 

Гері С. Беккер підкреслював, що «аналіз людського капіталу допомагає зрозуміти 

багато закономірностей на ринку праці та в економіці в цілому», а «віра у значення 

людського капіталу змінила підхід держави до проблем стимулювання 

економічного зростання та продуктивності» [215]. Використання 

людиноцентричної парадигми є безумовним тоді, коли це стосується суспільних 

відносин, що виникають між основними суб’єктами освітньої сфери.  
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Гуманітарна парадигма відображає розвиток людини, набуття нею знань та 

навичок, динаміку її розвитку в новому цифровому середовищі існування, що 

визначає нові можливості, зокрема й освітні: нові форми навчання, індивідуалізація 

підходів, осучаснення освітніх послуг з можливістю отримання їх у будь-якому 

місці і в будь-який час, трансформація змісту освіти відповідно до запитів ринку. 

Гуманістична парадигма є основою суспільних відносин у сфері освіти, що 

забезпечує гармонійне існування та взаємодію людини в соціальному, освітньому 

й культурному просторі. Відображенням її проявів є відповідність створених умов 

для самореалізації особистості, її конкурентоздатність на ринку праці, здатність 

приймати рішення в різних життєвих ситуаціях, при цьому  відчувати себе 

комфортно та безпечно як фізично, так і психологічно. 

Дослідження різних аспектів інноваційної парадигми соціально-

економічного розвитку відображені у працях І. Шумпетера, Л. Безчасного, 

В. Бесєдіна, Я. Жаліло  та інших [168, 1, 38, 41]. Інноваційна парадигма має 

відображення ідей І. Шумпетера що стосуються визнання особливої ролі знань у 

сучасному економічному процесі та конкуренції на основі інновацій та наукових 

розробок, які виступають головними чинниками економічної діяльності [41], тобто 

такий світогляд дає можливість визначити стратегічні цілі розбудови сучасного 

суспільства, окремих його сфер та галузей, що функціонують у соціально-

економічному просторі.  

Компетентнісна парадигма базується насамперед на забезпеченні 

актуальності й орієнтованості на європейські стандарти освітнього процесу для 

визнання на міжнародному рівні української освіти та створення умов інтеграції в 

європейський освітній простір.  

На рівні парадигм трансформаційні зміни в розвитку середньої загальної 

освіти України висвітлено й обґрунтовано науковцями: Дічек Н. П., Саух П. Ю., 

Євтух М. Б., Бойченко М. І., Антонець Н. Б., Загородня А. А., Шевченко С. М. [93], 

також ними узагальнено стратегії державної освітньої політики й відповідні їм 

зрушення в освітній галузі за період незалежності. Погоджуємось із авторами, що 

беззаперечно серед парадигм дослідження соціально-економічного розвитку 
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освітньої сфери має місце історична парадигма, яка  розкриває умови утворення, 

особливості функціонування, основні завдання системи освіти і засоби їх 

вирішення, враховує ціннісні аспекти як самого освітнього процесу, так і 

управління ним, що дозволяє перевірити їх для подальшого обґрунтування чи 

спростування доцільності застосування.  

Сукупність підходів, принципів, методів і форм організації та проведення 

наукового пізнання поставленої проблеми є методологією наукового дослідження. 

Використання прогнозного, оптимізаційного методів, методу міжгалузевого 

балансу та експертних оцінок також є достатньо обґрунтованим і відображається в 

роботі. Організаційно-економічну модель реалізації стратегічних напрямів 

соціально-економічного розвитку освітньої сфери побудовано з дотриманням 

принципів системності, валідності, безперервності, доступності, рівності, 

перспективності на основі:  

- системного підходу, який враховує складність та динамічність процесів у 

сучасному освітньому просторі, дозволяє здійснити дослідження освітньої сфери 

як цілісної множини елементів – органів і установ, ступінь взаємозв’язку і взаємодії 

між ними, тобто розгляд її як певної системи; 

- програмно-цільового підходу в частині визначення основних стратегічних 

напрямів, проблемних питань, формулювання завдань і заходів щодо їх реалізації, 

оцінювання ефективності за визначеними показниками; 

-  інтегрованого підходу – для встановлення, ускладнення і зміцнення 

істотних зв’язків між органами і установами соціальної інфраструктури на основі 

стратегічних завдань, що реалізуються, у результаті чого формується цілісна 

система органів і установ для задоволення соціальних потреб населення, водночас 

кожен із них зберігає свої властивості і функції у відповідній сфері суспільних 

відносин;  

- синергетичного підходу, відповідно до якого в основу реалізації 

стратегічних напрямів покладено орієнтацію не на зовнішні властивості одного або 

декількох об’єктів впливу, а на внутрішні властивості складових елементів 

освітньої системи, її особливості розвитку і функціонування;  
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- особистісно-орієнтованого підходу, який забезпечує врахування потреб 

населення,  територіальної громади та регіону, надання кожному з них своєї ролі в 

розвитку країни з розкриттям здібностей і можливостей, створенням умов для їх 

соціально-економічного розвитку;  

- ситуаційного підходу щодо адаптації шляхів реалізації стратегічних завдань 

з урахуванням конкретних обставин, які в певний період часу мають значний вплив 

на функціонування органів і установ сфери освіти, оцінки доцільності 

використання тих чи інших прийомів та методів для досягнення поставлених 

економічних цілей.  

Водночас прояви реалізації окреслених в моделі напрямів мають різні форми, 

зокрема: трансформація в частині зміни виду, форми, істотних умов надання 

освітніх послуг, порядку взаємодії суб’єктів, оптимізація окремих процесів у галузі 

освіти для підвищення їх ефективності, розширення міжгалузевої інтеграції,  

способів надання освітніх послуг, зміцнення взаємозв’язків між місцевими 

органами влади, органами і установами  соціальної інфраструктури, модернізації  

організаційно-управлінських процесів, удосконалення наявної системи, що 

забезпечує функціонування освітньої сфери.  

Значення змістовно-методологічного блоку в організаційно-економічній 

моделі соціально-економічного розвитку освітньої сфери полягає в тому, що 

сукупність усіх його складових елементів забезпечує можливість систематизувати 

ввесь обсяг проведеного наукового дослідження, оцінити практичну значимість 

отриманих результатів, виокремити альтернативні шляхи вирішення виявлених 

проблем й окреслити умови  розроблення подальших ефективних стратегічних 

напрямів СЕР та шляхи їх реалізації.  

У процесуальному блоці моделі відображено шляхи реалізації визначених 

стратегічних  орієнтирів СЕР освітньої сфери, зокрема спрямованих на розвиток 

інноваційних форм взаємодії органів і установ соціальної інфраструктури здатної 

підвищити рівень життя населення через задоволення соціально-економічних 

потреб, створення умов для їх взаємодії на умовах інтеграції, оптимізації 

використання наявних фінансових та матеріальних ресурсів, розширення 
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економічної взаємодії та досягнення стратегічних пріоритетів розвитку освітньої 

сфери як основи соціоекономічного простору України. Організація і ведення обліку 

дітей, які проживають на відповідній території, формування ефективної і 

спроможної освітньої мережі, удосконалення механізму розрахунку обсягів 

освітньої субвенції, інформатизація та цифровізація соціальної сфери, 

функціонування локацій ТТП для забезпечення задоволення соціально-

економічних потреб населення, упровадження адаптивних форм надання освітніх 

послуг є найефективнішими шляхами забезпечення реалізації визначених 

орієнтирів стратегічних напрямів. Вони проявляються через якісне планування 

розвитку мережі, урахування показника загальної кількості дітей шкільного віку 

під час розрахунку обсягу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, 

забезпечення системності та безперервності надання освітніх та інших послуг, їх 

доступність для мешканців віддалених населених пунктів і соціально слабких 

категорій населення.  

Водночас діагностично-результативний блок відображає прояви реалізації 

окреслених напрямів згідно з обґрунтованими в роботі підходами до: 

- удосконалення понятійно-категорійного апарату для подальшого 

розширення та класифікації чинників впливу на СЕР освітньої сфери; 

-  виокремлення групи техніко-технологічних чинників, що сприяють 

підвищенню соціально-економічної ефективності освітньої сфери, для їх 

подальшого розвитку;  

- застосування критерію доцільності й визначення показників для оцінки 

ефективності СЕР освітньої сфери;  

- удосконалення механізму ведення обліку дітей дошкільного та шкільного 

віку, обґрунтування ролі такої процедури в системі інструментарію формування 

ефективної і спроможної освітньої мережі як складового елемента соціальної 

інфраструктури;  

- удосконалення механізму розрахунку обсягів освітньої субвенції між 

місцевими бюджетами шляхом урахування показника загальної кількості дітей 

шкільного віку, введення практики використання у формулі освітньої субвенції 
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показника РНК окремо для сільських і міських шкіл для забезпечення більш 

справедливого розподілу й ефективного використання фінансових та інших 

ресурсів; 

- удосконалення методичних підходів до реалізації стратегічних напрямів 

СЕР освітньої сфери, зокрема створення локацій техніко-технологічної підтримки 

для задоволення соціально-економічних потреб з можливим впровадженням 

адаптивних (гібридних) форм надання освітніх послуг для забезпечення доступної 

освіти мешканцям віддалених населених пунктів і соціально слабких категорій 

населення.  

Для оцінки ефективності реалізації стратегічних напрямів важливе значення 

мають індикатори, які відображають ступінь досягнення очікуваного результату. 

Відповідно до визначених критеріїв (економність, продуктивність, 

результативність, доцільність) визначено внутрішні/зовнішні показники, зокрема:  

1) обов’язкові складники освіти забезпечуються в межах освітньої субвенції 

з державного та місцевого бюджетів/ефективний розподіл видатків на освіту з 

державного бюджету; 

2) надані освітні послуги в обсязі не менше, ніж визначено державними 

стандартами/підвищення спроможності закладів освіти, продуктивності праці, 

ВВП тощо; 

3) оплата праці в освітній сфері відповідає обсягу і складності виконаної 

роботи/підвищення рівня життя населення, зростання показників якості кадрового 

потенціалу й робочої сили; 

4) забезпечення якісних послуг, задоволення потреб усіх суб’єктів в освітніх 

послугах/економічний розвиток громад, регіонів, держави за рахунок соціально-

економічного розвитку освітньої сфери. 

Прийняття рішень здійснюється за результатами оцінки вказаних 

індикаторів. Якщо будь-який із них має від’ємний показник, то приймається 

відповідне управлінське рішення з метою зміни підходу до реалізації завдання, що 

забезпечує досягнення цього показника, або зміну форми його реалізації. Цикл 

повторюється до моменту досягнення очікуваного результату. У випадку, коли всі 
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індикатори мають позитивні показники, вважаємо, що ціль, визначена в 

організаційно-економічній моделі, досягнута – внаслідок реалізації стратегічних 

напрямів за окресленими орієнтирами забезпечено задоволення соціальних потреб 

населення в якісних освітніх послугах та спостерігається зростання економічних 

показників громад, районів, областей, держави.  

Результат реалізації стратегічних напрямів за визначеними стратегічними 

орієнтирами цілком забезпечує соціально-економічний розвиток освітньої сфери, 

водночас створюючи умови для розвитку всієї соціальної інфраструктури та 

економічний розвиток як окремих територій, так і країни в цілому.   

 

Висновки до розділу 3 

 

На підставі опрацьованих даних визначено проблеми, зокрема щодо 

забезпечення мешканців сільської місцевості технічними засобами та доступом до 

мережі Інтернет. Для створення умов реалізації прав, виконання обов’язків, 

задоволення соціально-економічних потреб населення запропоновано й 

обґрунтовано на місцевому рівні функціонування локацій техніко-технологічної 

підтримки. Значний суспільний інтерес та широке коло можливих напрямів 

використання таких локацій обґрунтовують доцільність їх функціонування, серед 

очікуваних результатів є вирішення питань, що стосуються усунення цифрового 

розриву між міською та сільською територіями, задоволення індивідуальних 

потреб соціально-слабких категорій населення, зокрема мешканців громади, які не 

мають фінансових можливостей підключити доступ до мережі Інтернет за місцем 

проживання, а також з тих, чи інших причин не мають власних гаджетів та 

технічних можливостей для використання цифрових сервісів, отримання послуг в 

умовах мінімізації витрат з місцевих бюджетів. 

Результати аналізу показників стану фінансування закладів загальної 

середньої освіти забезпечили можливість обґрунтувати потребу розмежування 

політики розвитку сільських і міських шкіл. З метою покращення механізму 

фінансування загальної середньої освіти запропоновано під час розподілу освітньої 
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субвенції між місцевими бюджетами розрахунок її обсягу здійснювати на основі 

показників кількості дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають в межах 

територіальної громади, і  є потенційними та/або реальними споживачами освітніх 

послуг, а також з визначенням розрахункової наповнюваності класів учнями 

окремо для шкіл, розташованих в міській і сільській місцевості, в межах кожної 

громади. На основі запропонованого методичного підходу обґрунтовано 

доцільність ведення відповідальними структурними підрозділами органів 

місцевого самоврядування обліку всіх дітей шкільного віку, які проживають чи 

перебувають на визначеній території, та використання цих даних для більш 

ефективного функціонування механізму фінансування відповідного рівня освіти, 

очікуваним результатом якого є зменшення витрат на надання та підвищення якості 

освітніх послуг. 

У результаті наукового пошуку та практичного обґрунтування побудовано 

організаційно-економічну модель реалізації стратегічних напрямів соціально-

економічного розвитку освітньої сфери, блоки та складові, елементи якої 

забезпечують можливість аналізувати різні сценарії розвитку освітньої сфери, 

оцінювати їх ефективність та вплив на соціально-економічну ситуацію в країні та 

регіонах. Організаційно-економічна модель відображає сукупність залежностей, 

що описують взаємозв’язок між стратегічними орієнтирами, суб’єктами, цілями, 

ресурсами, інструментами та результатами реалізації завдань за окресленими 

стратегічними напрямами, за умови успішної реалізації яких забезпечується 

досягнення мети – соціально-економічний розвиток освітньої сфери, і основного 

результату – задоволення соціальних потреб населення в якісних освітніх послугах 

та зростання економічних показників громад, районів, областей і держави в цілому. 

Матеріали розділу висвітлено у таких публікаціях автора: 8, 9, 12, 18]. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та запропоновано нове 

вирішення науково-прикладного завдання, що полягає у визначенні ефективних 

шляхів реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку 

освітньої сфери та розробленні рекомендацій з їх практичного впровадження на 

рівні територіальних громад і держави. Результати дослідження дають підстави 

сформулювати такі висновки:  

1. Відсутність закріпленого на законодавчому рівні уніфікованого поняття 

соціально-економічного розвитку зумовлено особливостями сфер суспільних 

відносин, у яких воно може застосовуватись. З метою забезпечення подальшої 

конкретизації критеріїв та класифікації показників оцінки ефективності 

функціонування та соціально-економічного розвитку освітньої сфери поглиблено 

категорійно-понятійний апарат. Теоретичний аналіз різних точок зору та підходів 

до трактування його сутності забезпечив можливість  сформувати визначення, яке, 

на відміну від попередньо запропонованих науковцями понять, розкриває сутність, 

характер та значення процесів, що відбуваються в освітній сфері на сучасному етапі 

соціально-економічного розвитку. У запропонованій дефініції «соціально-

економічний розвиток освітньої сфери» розуміється як цілеспрямована, 

прогнозована, обмежена в часі, керована зміна стану всіх або окремих складових 

елементів сфери суспільних відносин, що пов’язані з наданням послуг у сфері 

освіти, яка викликає їх новий якісний стан, що відображається у зміні структури 

такої системи або форми її функціонування, відбувається внаслідок трансформації, 

модернізації, оптимізації, розширення, створення або зникнення його окремих 

структурних елементів або підсистем, спрямована на покращення соціальної 

складової для всіх суб’єктів, що охоплені такими суспільними відносинами, та 

сприяє зростанню економічних показників на одному або всіх рівнях (місцевий, 

регіональний, державний).  

2. Значний вплив на функціонування держави здійснює освітня сфера, 

оскільки вона формує і розвиває переважну більшість ресурсів для економічного 
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розвитку як окремих територіальних громад, так і країни в цілому. Зазначене 

обґрунтовує необхідність її соціально-економічного розвитку, для забезпечення 

якого важливе значення має прийняття ефективних управлінських рішень на всіх 

рівнях, їх системність та узгодженість з попередніми документами та між собою. 

Виокремлення в загальнодержавних, регіональних стратегічних і планувальних 

документах основних засад соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

дозволило виявити, що підходи до формування стратегічних напрямів потребують 

перегляду, а  інструменти й механізми їх реалізації –  подальшого вдосконалення.   

Результати дослідження відображають ключові аспекти державної політики, 

яка спрямована на забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів з 

пріоритетом задоволення соціальних цілей та потреб населення. Економічний 

розвиток держави в умовах сьогодення неможливий без інформатизації та 

цифровізації всіх її сфер, що обумовлює визначення відповідного орієнтиру в 

стратегічних та планувальних документах. Обґрунтовано доцільність 

впровадження нових поглядів до надання якісних освітніх послуг населенню та 

комплексного вирішення проблем соціально-економічного розвитку територій.  

Проведений аналіз стану соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

виявив наявні проблемні питання щодо розвитку освіти в сільській місцевості та 

недостатній рівень задоволення соціально-економічних потреб мешканців 

сільських громад, що зумовлює потребу розширення напрямів розвитку сільських 

територій з їх орієнтацією на інформатизацію/цифровізацію та впровадження 

економічно-ефективних механізмів з відображенням їх у змісті завдань і заходів 

державних програм і стратегій.  Водночас, надалі ключовим напрямом соціально-

економічного розвитку в Україні має залишатися збалансований розвиток 

сільських та міських територій, забезпечення доступу до високоякісної соціальної 

інфраструктури, яка є основою формування людського розвитку та економічного 

зростання. 

3. Соціально-економічний розвиток, як і будь-який процес, оцінюється з 

використанням певного інструментарію: чинників, критеріїв, індикаторів 

(показників). Для забезпечення якісної оцінки соціально-економічної ефективності 
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освітньої сфери, ураховуючи стратегічні орієнтири, визначені в наявних 

документах загальнодержавного та регіонального рівнів, у окрему групу 

виокремлено техніко-технологічні чинники, що дозволяє більш ефективно їх 

застосовувати. До вказаної групи входять показники: інформатизації, цифровізації, 

доступу до мережі Інтернет, інтеграції закладів і установ соціальної 

інфраструктури, рівень єдності освітнього простору. 

Узагальнення наявних підходів до оцінки ефективності освітньої сфери надає 

можливість стверджувати, що ключовим показником ефективності 

функціонування освітньої сфери виступає рівень задоволення соціально-

економічних потреб населення, зокрема в освітніх послугах. Обґрунтовано, що 

система оцінювання має передбачати застосування чотирьох критеріїв: 

економність, продуктивність, результативність, доцільність. За кожним з них 

конкретизовано перелік показників, за якими вона здійснюється, а також 

розширено напрями впливу якості освіти на соціально-економічний розвиток 

суспільства, зокрема в частині забезпечення відповідного рівня загального 

розвитку населення  як чинника економічного розвитку територій. 

4. Ефективний механізм обліку не тільки учнів, а всіх дітей шкільного віку, 

які проживають чи перебувають на визначеній території, забезпечує створення 

умов для задоволення освітніх потреб населення та економічного розвитку 

територій, зокрема є основою для формування державної політики у сфері освіти, 

забезпечення державних гарантій, справедливого та ефективного розподілу 

освітньої субвенції, розвитку соціальної інфраструктури для задоволення 

соціально-економічних потреб, створення економічно ефективної мережі закладів 

освіти. Обґрунтовано доцільність використання даних реєстру дітей шкільного 

віку для забезпечення більш ефективного функціонування механізму фінансування 

відповідного рівня освіти, очікуваним результатом якого є зменшення витрат на 

надання та підвищення якості освітніх послуг.  

5. Створення умов для задоволення соціально-економічних потреб 

населення, зокрема для мешканців (сільської місцевості та/або віддалених 

населених пунктів), які не мають технічних засобів та можливостей для доступу до 
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мережі Інтернет, запропоновано шляхом забезпечення функціонування на 

місцевому рівні локацій техніко-технологічної підтримки. За результатами 

дослідження встановлено, що локації техніко-технологічної підтримки становлять 

значний суспільний інтерес та відкривають широке коло можливих напрямів їх 

використання, що обґрунтовує доцільність їх функціонування. Реалізація 

діяльності таких локацій є економічно обґрунтованим заходом забезпечення 

соціально-економічних потреб населення в умовах мінімізації витрат з місцевих 

бюджетів.  

6. Результати аналізу показників стану фінансування закладів загальної 

середньої освіти свідчать про потребу розмежування політики розвитку сільських 

і міських шкіл. З цією метою запропоновано використання вдосконаленого 

механізму фінансування загальної середньої освіти. Сформований підхід розподілу 

освітньої субвенції між місцевими бюджетами передбачає розрахунок її обсягу на 

основі показників кількості дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають 

у межах територіальної громади, а також із визначенням розрахункової 

наповнюваності класів учнями окремо для шкіл, розташованих у міській і сільській 

місцевості в межах кожної громади, дозволяє ефективно й дієво забезпечувати 

соціально-економічний розвиток освітньої сфери.  

7. Розроблена організаційно-економічна модель реалізації стратегічних 

напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери містить шість блоків, 

що забезпечує можливість аналізувати різні сценарії розвитку освітньої сфери, 

оцінювати їх ефективність та вплив на соціально-економічну ситуацію в країні та 

регіонах. Організаційно-управлінський блок визначає коло суб’єктів, об’єкти, рівні 

та групи чинників впливу. Стратегічно-цільовий включає ключові орієнтири, на які 

спрямований механізм реалізації: справедливий розподіл і ефективне використання 

фінансових та інших  ресурсів; інтегрованість закладів і установ соціальної 

інфраструктури, орієнтованість на задоволення соціально-економічних потреб 

населення; ефективна і спроможна освітня мережа, що надає якісні освітні послуги 

та забезпечує можливість реалізації освітніх прав і виконання обов’язків. 

Змістовно-методологічний ґрунтується на освітніх парадигмах, визначає методи, 
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принципи і підходи, що в сукупності забезпечує можливість систематизувати ввесь 

обсяг проведеного наукового дослідження, оцінити практичну значимість 

отриманих результатів, виокремити альтернативні шляхи вирішення виявлених 

проблем й окреслити умови розроблення подальших ефективних стратегічних 

напрямів соціально-економічного розвитку та шляхи їх реалізації. У 

процесуальному блоці моделі відображено шляхи реалізації визначених 

стратегічних орієнтирів соціально-економічного розвитку освітньої сфери, а 

діагностично-результативний та контрольно-аналітичний блоки є ключовими для 

визначення ступеню досягнення мети, а в разі виявлення відхилень – установлення 

можливих їх причин. Запропонований і обґрунтований механізм, відображений в 

організаційно-економічній моделі, є циклічним і забезпечує досягнення мети 

протягом одного або декількох циклів реалізації. Впровадження механізму 

реалізації стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку освітньої сфери 

забезпечує досягнення очікуваного результату та оптимізацію витрат наявних 

ресурсів.  

Практична значущість результатів дослідження полягає в тому, що основні 

положення, рекомендації та підходи, зазначені в роботі, можна включити до 

методики розроблення стратегічних та планувальних документів на місцевому 

рівні, системи оцінювання стану розвитку освіти в територіальній громаді, 

водночас організаційно-економічна модель може застосовуватися для 

забезпечення якісної реалізації визначених стратегічних напрямів і досягнення 

очікуваного результату з оптимізацією витрат. Запропонований підхід до 

визначення розрахункової наповнюваності класів учнями на основі показників 

кількості дітей шкільного віку, які проживають чи перебувають у межах 

територіальної громади, окремо для шкіл, розташованих в міській і сільській 

місцевості в межах однієї громади, може бути використаний для вдосконалення 

процесу розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами та удосконалення 

системи фінансування повної загальної середньої освіти.  
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Додаток Б 
 

Окремі оперативні цілі, напрями та основні завдання  

за стратегічними цілями Державної стратегії регіонального розвитку  

на 2021-2027 роки, які впливають на соціально-економічний розвиток 

освітньої сфери 

 

 

Стратегічна ціль 
№ 1. 
Формування 
згуртованої 
держави в 
соціальному, 
гуманітарному, 
економічному, 
екологічному, 
безпековому та 
просторовому 
вимірах 

формування ефективної мережі закладів дошкільної, загальної середньої,
позашкільної освіти, впровадження профільної середньої освіти,
запровадження інтегрованих програм для учнів старших класів, спрямованих
на розвиток компетенцій, необхідних для самореалізації у сучасному світі,
сприяння розвитку базових навичок в інформаційно-цифровій культурі в
закладах позашкільної освіти;

забезпечення доступу для дітей та молоді з тимчасово окупованих територій
України до здобуття освіти, зокрема організації для них дистанційного
навчання, утворення навчальних, підготовчих центрів та центрів з
професійної підготовки;

забезпечення повного покриття населених пунктів сучасними засобами
мобільного зв’язку і швидкісного інтернету для спрощення доступу
громадян до соціальних та інших послуг;

посилення використання потенціалу розвитку середніх та малих міст шляхом
підготовки фахівців відповідно до реальних потреб ринку праці в регіонах;

відновлення та розбудова територій, структурна перебудова економіки
регіонів, що постраждали внаслідок збройної агресії;

приведення у належний стан автомобільних доріг, якими здійснюється
довезення учнів до закладів освіти, забезпечення шкільними автобусами, які
відповідають всім технічним та безпековим вимогам;

розвиток сільських територій шляхом стимулювання розвитку інформаційно-
комунікаційних технологій, формування нових міжрегіональних зв’язків;

розвиток соціальної інфраструктури, забезпечення всіх закладів і установ
широкосмуговим інтернетом швидкістю від 100 Мбіт/с та облаштування
відкритих Wi-Fi зон;

цифрова трансформація регіонів шляхом комплексної трансформації
публічних послуг, формування єдиного освітнього, інформаційного,
культурного простору в межах всієї території України, що передбачає
отримання соціальних (зокрема навчання) та інших публічних послуг за
допомогою ІКТ;

цільове фінансування забезпечення доступу до мережі Інтернету в закладах і
установах, розміщених у віддалених населених пунктах або за їх межами,
забезпечення безперешкодного доступу до високошвидкісного Інтернету у
всіх населених пунктах (насамперед сільських та малих міст);

забезпечення пріоритетного впровадження та розвиток системи
електронного документообігу, електронної взаємодії між реєстрами та
іншими електронними інформаційними ресурсами із синхронною швидкістю
передачі даних не менше 100 Мбіт/с;
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Продовження додатка Б 
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Стратегічна ціль 
№ 2. Підвищення 
рівня 
конкуренто-
спроможності 
регіонів

розвиток людського капіталу шляхом підвищення якості і
конкурентоспроможності освіти, створення та забезпечення функціонування
системи оцінки якості освіти, забезпечення професійного розвитку педагогів,
введення нових цифрових професій;

забезпечення ЗФПО та ЗВО доступом до Інтернету із швидкістю від
100 Мбіт/с та облаштування відкритих Wi-Fi зон, збільшення кількості
комп’ютерів для здобувачів освіти, упровадження електронних освітніх
систем для закладів освіти;

оптимізація мережі закладів освіти для покращення матеріально-технічної 
бази опорних закладів освіти, їх цифровізація, забезпечення рівного доступу 
до освітніх послуг здобувачам освіти в сільській та міській місцевостях;

забезпечення закладів освіти доступом до Інтернету із швидкістю від 100
Мбіт/с, облаштування відкритих Wi-Fi зон, впровадження в освітній процес
інформаційних технологій з метою удосконалення освітнього процесу в
закладах освіти, забезпечення доступу до якісних електронних навчальних
матеріалів, створення на кожному рівні системи управління цифровізацією
освіти, збільшення кількості комп’ютерів для учнів;

розвиток та розширення мережі дошкільної та позашкільної освіти, зокрема
сприяння органам місцевого самоврядування в створенні умов для реалізації
права дітей на здобуття відповідної освіти, створення у закладах освіти
інклюзивного та безпечного освітнього середовища тощо.

Стратегічна ціль 
№ 3. Розбудова 
ефективного 
багаторівневого 
врядування

утворення спроможних територіальних громад на всій території України,
формування системи ефективної взаємодії органів місцевого самоврядування
та державної влади різних рівнів, спрямованої на комплексний розвиток
територій громад та регіонів.
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Додаток В  
 

Оперативні цілі та основні завдання стратегічної цілі № 2 «Розбудова освіченого, 

доброчесного, інклюзивного та інноваційного суспільства, в якому кожен 

громадянин має рівні можливості для навчання та розвитку, а наука є складовою 

економічного зростання»  Стратегії людського розвитку до 2025 року 

 

 

•забезпечення розвитку мережі закладів дошкільної освіти, її 
доступності для дітей з особливими освітніми потребами;

•оновлення змісту та підвищення якості дошкільної освіти;

•створення умов для професійного розвитку педагогічних 
працівників закладів дошкільної освіти

2.1. Створення 
умов рівного 

доступу до якісної 
дошкільної освіти

•оновлення змісту повної загальної середньої освіти для формування 
в учнів необхідних для життя компетентностей;

•забезпечення рівного доступу кожної дитини, зокрема з особливими 
освітніми потребами, до якісної шкільної освіти незалежно від місця 
її проживання;

•створення ефективної системи професійної орієнтації для 
усвідомлення учнями власного вибору подальшої освіти чи 
професійної діяльності;

•створення сучасного, мотивувального, розвивального та цифрового 
освітнього середовища;

•стимулювання створення ефективної мережі ЗЗСО, зокрема опорних 
шкіл та ліцеїв академічного та професійного спрямувань;

•забезпечення доступності здобуття позашкільної освіти, зокрема на 
базі ЗЗСО, відповідно до інтересів та індивідуальних можливостей 
здобувачів освіти;

•створення умов для підвищення мотивації педагогічних працівників 
до педагогічної діяльності та професійного розвитку

2.2. Продовження 
реформи загальної 
середньої освіти 
«Нова українська 

школа»

•створення ефективної системи професійної (професійно-технічної) та 
фахової передвищої освіти, налагодження зв'язку між закладами 
освіти та роботодавцями, стимулювання збільшення частки 
випускників шкіл, що вступають до закладів П(ПТ)О та виходять на 
ринок праці;

•оновлення змісту професійної (професійно-технічної) та фахової 
передвищої освіти, зокрема розроблення стандартів та освітніх 
програм на компетентнісній основі;

•проведення комунікаційної кампанії з підвищення престижності 
професійної (професійно-технічної) та фахової передвищої освіти і 
робітничих професій;

•залучення представників бізнесу до освітнього процесу в закладах 
професійної (професійно-технічної) та фахової передвищої освіти, 
зокрема через упровадження і поширення дуальної форми здобуття 
освіти;

•модернізація навчально-виробничої та соціальної інфраструктури 
закладів професійної (професійно-технічної) та фахової передвищої 
освіти

2.3. Забезпечення 
якісної 

професійної 
(професійно-
технічної) та 

фахової 
передвищої освіти
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Продовження додатку В 

 
Джерело: 132 

•удосконалення системи управління закладами вищої освіти,
забезпечення розвитку їх кадрового потенціалу;

•оптимізація мережі закладів вищої освіти, створення укрупнених
регіональних університетів та університетів світового рівня;

•реалізація фінансової автономії закладів вищої освіти як складової їх
економічної діяльності;

•розбудова внутрішньої та зовнішньої системи підвищення якості вищої
освіти, забезпечення механізму і шляхів підвищення
конкурентоспроможності закладів вищої освіти;

•інтеграція науки, освіти та бізнесу для забезпечення економічного
зростання держави;

•розбудова гнучкої системи освіти дорослих, забезпечення розвитку
неформальної освіти та заохочення до навчання протягом усього життя

2.4. Забезпечення 
якості вищої 

освіти та розвиток 
освіти дорослих

•створення та розбудова електронних освітніх ресурсів для
здобувачів освіти та педагогічних, науково-педагогічних
працівників, зокрема веб-платформи дистанційного навчання
«Всеукраїнська школа онлайн»;

•забезпечення підключення закладів освіти до високошвидкісного
Інтернету;

•забезпечення розвитку цифрових навичок здобувачів освіти,
педагогічних і науково-педагогічних працівників;

•запуск освітньої електронної платформи як основи для організації
дистанційного навчання;

•створення умов для використання цифрових технологій з метою
оцінювання результатів навчання здобувачів освіти та проведення
моніторингових досліджень якості освіти;

2.5. Забезпечення 
організації 

дистанційного 
навчання 

закладами освіти, 
використання 

цифрових 
технологій в освіті

•забезпечення розвитку дослідницької та інноваційної інфраструктури,
стан якої забезпечує проведення досліджень на високому рівні та
комерціалізацію наукових результатів;

•надання вченим доступу до багатоканального фінансування наукових
досліджень, яке розподіляється за прозорими процедурами на основі
незалежної експертизи;

•забезпечення розвитку інструментів грантового фінансування науки,
зокрема збільшення фінансування Національного фонду досліджень
України;

•створення Єдиної наукової платформи України - зручної, зрозумілої та
упорядкованої системи цифрових сервісів наукового призначення із
мережею взаємозв'язків між ними із забезпеченням єдиної точки
доступу до неї;

•долучення України до міжнародних наукових програм та організацій;

•реформування механізму проведення наукової експертизи та
розроблення правових засад мотивації експертної діяльності
вітчизняних вчених;

•забезпечення фінансування наукової діяльності ЗВО та наукових
установ за результатами державної атестації наукової та науково-
технічної діяльності;

•розширення обсягу фінансування та диверсифікація інструментів
підтримки молодих вчених (грантові, стипендіальні програми тощо);

•удосконалення механізму та інструментів реалізації права здобувачів
освіти, педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників
на академічну мобільність

2.6. Створення 
умов для 

професійної 
реалізації 

українських 
науковців, їх 
розвитку та 
інтеграції у 

світовий 
науковий простір
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Додаток Г  
Індикатори результативності стратегічної цілі № 2 «Розбудова освіченого, 

доброчесного, інклюзивного та інноваційного суспільства, в якому кожен 

громадянин має рівні можливості для навчання та розвитку, а наука є складовою 

економічного зростання» Стратегії людського розвитку до 2025 року 

  

 
 

Джерело: 132 

зростання частки охоплення дітей дошкільною освітою;

збільшення чисельності дітей з ООП, охоплених навчанням в інклюзивних групах ЗДО;

зменшення розриву у результатах навчання випускників шкіл у сільській місцевості та 
містах;

скорочення частки учнів, які не досягли базового рівня грамотності за результатами 
міжнародного дослідження якості освіти;

щорічне збільшення кількості навчально-практичних центрів, створених у ЗП(ПТ)О, та 
утворення центрів професійної досконалості;

збільшення частки вступників до ЗП(ПТ)О у межах загального державного і регіонального 
замовлення;

збільшення кількості шкіл, що мають доступ до високошвидкісного Інтернету;

зростання частки педагогічних працівників, які підвищили свою цифрову компетентність;

збільшення кількості наукових проектів, які виконуються українськими науковцями в межах 
Рамкової програми досліджень та інновацій Європейського Союзу «Горизонт Європа»;

збільшення кількості держав-партнерів, з якими здійснюється двостороннє міжнародне 
науково-технічне співробітництво;

зростання частки дослідницької інфраструктури (зокрема, е-інфраструктури), наукових 
даних та академічних текстів, доступ до яких є відкритим або прозоро регламентованим;

зростання наукоємності валового внутрішнього продукту (зокрема, за рахунок 
позабюджетних джерел);

зростання частки грантового фінансування в загальному обсязі фінансування наукових 
досліджень і розробок;

зростання питомої ваги видатків на фінансування наукових проектів, грантових і 
стипендіальних програм для молодих науковців у загальному обсязі видатків державного 

бюджету на науку;

збільшення частки випускників закладів вищої освіти, зайнятих на посадах чи у сферах, 
що вимагають вищої освіти.
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Додаток Д 
Проблемні питання, очікувані результати та індикатори за завданням 3.1.2. 

«Якісний сучасний освітній та науковий простір» оперативної цілі 3.1. «Якісне 

життя та комфортні умови для гармонійного проживання жителів у регіоні» 

Проблемні питання  Очікувані результати  Індикатори 
     

наявність шкіл з малою 
наповнюваністю, особливо в сільській 

місцевості (125 шкіл - 30,1% від 
загальної кількості в області) 

 створення ефективної мережі закладів 
освіти, що забезпечить високу якість 

надання освітніх послуг, незалежно від 
місця проживання дітей 

 

? 
     

? 
 модернізація матеріально-технічної та 

навчально-методичної бази закладів 
освіти відповідно до стандартів 

 кількість ЗЗСО/кабінетів 
перших класів, де буде 

створено НОП 
    
 формування безпечного та доступного 

освітнього середовища 
 кількість придбаних 

шкільних автобусів 
     

недостатнє підключення шкіл області 
до високошвидкісного інтернету 

 100% підключення шкіл до 
високошвидкісного інтернету 

 ? 
     

охоплення дітей різними формами 
дошкільної освіти не всіх дітей 

відповідного віку 

 підвищення рівня охоплення дітей 
різними формами дошкільної освіти; 

дітей з ООП - інклюзивним навчанням 

 кількість дітей з ООП, 
охоплених інклюзивним 
навчанням у ЗДО, ЗЗСО 

     
перевантаження закладів дошкільної 

освіти (103 дитини на 100 місцях) 
 ?  кількість ЗДО, де буде 

створено додаткові групи 
     

окремі ТГ не мають можливості 
забезпечити рівний доступ до 

позашкільної освіти дітей та молоді 

 
підвищення рівня охоплення дітей 

різними формами позашкільної освіти; 

 
кількість відкритих закладів 

позашкільної освіти 

     
оснащення лабораторій і майстерень 

85% ЗПО не відповідає вимогам 
освітніх програм гуртків і творчих 

об’єднань 

 

? 
 

рівень охоплення дітей та 
учнівської молоді 

позашкільною освітою 

     
неукомплектованість ІРЦ 

відповідними фахівцями, недостатня 
кількість корекційних педагогів для 
проведення занять в інклюзивних 

класах (групах) 

 збільшення кількості корекційних 
педагогів у закладах освіти; асистентів 

вчителів (вихователів, майстрів) - у 
ЗО, де організовано інклюзивне 

навчання 

 

? 
     

неповне дидактичне забезпечення для 
навчання дітей з особливими 

освітніми потребами 

 створення ресурсних кімнат у закладах 
загальної середньої освіти, де 

організовано інклюзивне навчання 

 

? 
     

застаріла матеріально-технічна база 
мережі ЗП(ПТ)О, потреба відкриття 

нових професій, упровадження 
новітніх ІТ за рахунок створення 
навчально-практичних центрів; 

 створення навчально-практичних 
центрів на базі ЗП(ПТ)О; 

упровадження в освітній процес 
новітніх виробничих технологій із 

застосуванням сучасного обладнання;  

 кількість закладів 
професійної (професійно-

технічної) освіти, які 
здійснюють підготовку 

робітничих кадрів 
     

підвищення педагогічного та 
фахового рівнів працівників закладів 

освіти 

 
підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників 

 

? 
     

незабезпеченість ЗВО фінансуванням 
на оснащення навчально-практичних 
лабораторій навчальним обладнанням 
та технікою для наукових досліджень 

 

? 
 

? 
     

скорочення кількості абітурієнтів 
закладів вищої освіти (учні обирають 
для вступу навчальні заклади великих 

міст та інших країн) 

 забезпечення ефективної системи 
надання освітніх послуг у ЗВО, 

формування обсягів регіонального 
замовлення на підготовку фахівців для 
потреб регіонального ринку праці (у 
т.ч. забезпечення аграрного сектору 

кадрами (СНАУ)) 

 

кількість фахівців, 
підготовлених закладами 
вищої освіти, для потреб 

регіонального ринку праці 

 

Джерело: складено автором на основі  137 
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Додаток Е 

Таблиця Е-1  

Очікувані кількісні результати від реалізації проєктів на виконання 

технічного завдання «Якісний сучасний освітній та науковий простір»  

№ Найменування показника 2021 рік 2022 рік 2023 рік 

1. Кількість закладів дошкільної освіти, де буде 
створено додаткові дошкільні групи, одиниць 

2 2 2 

2. Кількість кабінетів перших класів, де буде 
облаштовано сучасний Освітній Простір, 
одиниць 

520 500 480 

3. Кількість закладів загальної середньої освіти, 
де буде створено Новий Освітній Простір, 
одиниць 

33 36 40 

4. Кількість придбаних шкільних автобусів, 
одиниць 

15 10 10 

5. Кількість дітей з особливими освітніми 
потребами, охоплених інклюзивним 
навчанням у закладах дошкільної освіти, осіб 

75 90 101 

6. Кількість дітей з особливими освітніми 
потребами, охоплених інклюзивним 
навчанням у закладах загальної середньої 
освіти, осіб 

550 577 581 

7. Рівень охоплення дітей та учнівської молоді 
позашкільною освітою, % 

68 69 70 

8. Кількість відкритих закладів позашкільної 
освіти, одиниць 

1 1 1 

9. Кількість закладів професійної (професійно-
технічної) освіти, які здійснюють підготовку 
робітничих кадрів, одиниць 

24 24 21 

 

Джерело: складено автором за даними 137 

Таблиця Е-2 

Обсяг фінансування технічного завдання «Якісний сучасний освітній 

та науковий простір» у 2021-2023 рр., тис. гривень 

Джерело фінансування 

технічного завдання/обсяг, 

тис. грн: 

2021 рік 

Частка від 

суми в 

поточному 
році, % 

2022 рік 

Частка від 

суми в 

поточному 
році, % 

2023 рік 

Частка від 

суми в 

поточному 
році, % 

Усього 

Усього/частка від загального 

обсягу фінансування: 
240433 31,32% 255517 33,28% 271773 35,40% 767723 

державний бюджет: 172693 71,83% 180437 70,62% 188740 69,45% 541870 

- державний фонд 

регіонального розвитку 
100000 41,59% 100000 39,14% 100000 36,80% 300000 

- інші джерела 72693 30,23% 80437 31,48% 88740 32,65% 241870 

місцевий бюджет 67625 28,13% 74940 29,33% 82888 30,50% 225453 

інші джерела (власні кошти 

закладів освіти та кошти 

соціальних партнерів) 

115 0,05% 140 0,05% 145 0,05% 400 

 

Джерело: розраховано автором за даними 137 
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Додаток Ж 

Перелік орієнтовних показників та очікуваних результатів вирішення  

проблемних питань, визначених Стратегією 108 
№ Проблемні питання Очікувані результати Показники 
1 2 3 4 

1.  наявність шкіл з малою 
наповнюваністю, 
особливо в сільській 
місцевості  

• створення ефективної 
мережі закладів освіти, що 
забезпечить високу якість 
надання освітніх послуг, 
незалежно від місця 
проживання дітей 

• ФНК усіх шкіл ТГ відповідає 
РНК; 
• індивідуальна форма навчання 
не організовується з причин 
недостатньої кількості учнів для 
відкриття класу; 
• забезпечено 100% потребу 
підвезення учнів; 

2.  застаріла МТБ закладів 
освіти, яка не 
відповідає вимогам 
законодавства  

• модернізація МТБ та 
НМБ закладів освіти 
відповідно до стандартів; 
• формування безпечного 
та доступного освітнього 
середовища 

• кількість ЗЗСО/навчальних 
кабінетів та відсоток  їх 
забезпечення відповідно до 
нового державного стандарту; 
• кількість придбаних шкільних 
автобусів; 

3.  недостатнє 
підключення шкіл 
області до 
високошвидкісного 
інтернету 

• 100%  ЗЗСО та 
навчальних кабінетів 
підключено до 
високошвидкісного 
інтернету 

• кількість ЗЗСО/навчальних 
кабінетів у них під’єднаних до 
високошвидкісного Інтернету; 

4.  охоплення дітей 
різними формами 
дошкільної освіти не 
всіх дітей відповідного 
віку 

• підвищення рівня 
охоплення дітей різними 
формами дошкільної 
освіти;  
• 100% охоплення дітей з 
ООП - інклюзивним 
навчанням 
• 100% охоплення дітей 
старшого дошкільного віку 
дошкільною освітою 

• відсоток дітей дошкільного 
віку, охоплених різними 
формами дошкільної освіти; 
• відсоток дітей старшого 
дошкільного віку дошкільною 
освітою; 
• відсоток дітей з ООП, 
охоплених інклюзивним 
навчанням у ЗДО; 

5.  перевантаження ЗДО, 
недостатня кількість 
місць для охоплення 
дітей дошкільною 
освітою 

• мережа ЗДО та кількість 
груп у них відповідає 
запитам громади  
 

• кількість ЗДО та відкритих 
додаткових груп у них;  
• кількість дітей не перевищує 
встановлені законом нормативи; 

6.  окремі ТГ не мають 
можливості 
забезпечити рівний 
доступ до позашкільної 
освіти дітей та молоді 

• підвищення рівня 
охоплення дітей різними 
формами позашкільної 
освіти; 

• кількість відкритих закладів 
позашкільної освіти; 
• кількість укладених договорів 
про співпрацю з питань 
охоплення позашкільною 
освітою мешканців ТГ, де не 
створені власні ЗПО 
• відсоток охоплення дітей та 
учнівської молоді позашкільною 
освітою; 

7.  оснащення лабораторій 
і майстерень 85% ЗПО 
не відповідає вимогам 
освітніх програм 
гуртків і творчих 
об’єднань 

• приведення МТБ та 
оснащення ЗПО у 
відповідність до вимог 
освітніх програм  

• кількість ЗПО та відсоток 
лабораторій і майстерень у них, 
де оснащення відповідає вимогам 
відповідних освітніх програм; 
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Продовження додатку Ж 

1 2 3 4 
8.  неукомплектованість 

ІРЦ відповідними 
фахівцями, закладів 
освіти – асистентами 
вчителя (вихователя, 
майстра), недостатня 
кількість корекційних 
педагогів для 
проведення занять в 
інклюзивних класах 
(групах) закладів освіти 

• укомплектованість ІРЦ 
фахівцями-
консультантами;  
• забезпечення закладів 
освіти в достатній кількості 
фахівцями для проведення 
корекційних занять у 
закладах освіти та 
асистентами вчителя 
(вихователя, майстра) 
 

• кількість вакантних посад 
фахівців-консультантів ІРЦ; 
• кількість випускників ЗВО, що 
розташовані в регіоні, за 
напрямом підготовки «спеціальна 
освіта»; 
• кількість вакансій асистентів 
вчителів (вихователів, майстрів) - 
у ЗО, де організовано інклюзивне 
навчання; 

9.  неповне дидактичне 
забезпечення для 
навчання дітей з 
особливими освітніми 
потребами 

• створення ресурсних 
кімнат у всіх закладах 
освіти, де організовано 
інклюзивне навчання, їх 
матеріально-технічне та 
методичне забезпечення  

• кількість закладів освіти, де 
організовано інклюзивне 
навчання і створено ресурсну 
кімнату; 
• відсоток забезпечення 
ресурсних кімнат у закладах 
освіти необхідним дидактичним 
забезпеченням для навчання 
дітей з ООП; 

10.  застаріла матеріально-
технічна база мережі 
ЗП(ПТ)О, потреба 
відкриття нових 
професій, 
упровадження новітніх 
ІТ за рахунок створення 
навчально-практичних 
центрів; 

• створення навчально-
практичних центрів на базі 
ЗП(ПТ)О;  
• упровадження в освітній 
процес новітніх 
виробничих технологій із 
застосуванням сучасного 
обладнання;  

• кількість створених навчально-
практичних центрів на базі 
ЗП(ПТ)О; 
• кількість закладів професійної 
(професійно-технічної) освіти, які 
здійснюють підготовку 
робітничих кадрів; 
• відсоток ЗП(ПТ)О, де 
впроваджено новітні виробничі 
технології із застосуванням 
сучасного обладнання; 

11.  підвищення 
педагогічного та 
фахового рівнів 
працівників ЗО 

• підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників 

• кількість закладів освіти та 
відсоток їх педагогічних 
працівників, які підвищили 
кваліфікацію; 

12.  незабезпеченість ЗВО 
фінансуванням на 
оснащення навчально-
практичних 
лабораторій 
навчальним 
обладнанням та 
технікою для наукових 
досліджень 

• оснащення навчально-
практичних лабораторій 
ЗВО навчальним 
обладнанням та технікою 
для наукових досліджень 

• обсяг залучених коштів для 
оснащення навчально-
практичних лабораторій ЗВО 
навчальним обладнанням та 
технікою для наукових 
досліджень; 
• відсоток навчально-практичних 
лабораторій ЗВО, які оснащені 
навчальним обладнанням та 
технікою для наукових 
досліджень; 

13.  скорочення кількості 
абітурієнтів закладів 
вищої освіти (учні 
обирають для вступу 
навчальні заклади 
великих міст та інших 
країн) 

• забезпечення якісної 
освіти у ЗВО регіону, з 
можливим 
працевлаштуванням; 
• формування обсягів 
регіонального замовлення 
на підготовку фахівців для 
потреб регіонального 
ринку праці 

• кількість випускників ЗЗСО, які 
зараховані до ВНЗ регіону та 
кількість фахівців, підготовлених 
ЗВО, для потреб регіонального 
ринку праці; 
• кількість здобувачів освіти ЗВО 
регіону, які проходять практику 
/стажування з умовою 
подальшого працевлаштування.  

Джерело: удосконалено автором  
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Додаток И 

 

Перелік актуальних проблем, що потребують вирішення 

та можливих ризиків, які можуть ускладнити реалізацію цілей і завдань 

Національної стратегії розвитку освіти в Україні на період до 2021 року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Джерело: сформовано автором на підставі  125 

  

Проблеми: 
1. Недостатня відповідність освітніх послуг вимогам суспільства, запитам 

особистості, потребам ринку праці; 

2. Обмеженість доступу до якісної освіти окремих категорій населення (діти, 

які проживають у сільській місцевості, діти з особливими освітніми потребами, 

обдарована учнівська молодь, діти мігрантів); 

3. Відсутність цілісної системи виховання, фізичного, морального та 

духовного розвитку і соціалізації дітей та молоді; 

4. Зниження суспільної моралі, духовності, культури поведінки частини 

учнівської та студентської молоді; 

5. Недостатня орієнтованість структури і змісту професійно-технічної, 

вищої і післядипломної освіти на потреби ринку праці та сучасні економічні 

виклики; 

6. Невідпрацьованість ефективної системи працевлаштування випускників 

вищих навчальних закладів, їх професійного супроводження; 

7. Недостатній розвиток мережі дошкільних навчальних закладів; 

8. Недосконалість системи національного моніторингу та оцінювання якості 

освіти; 

9. Повільне здійснення гуманізації, екологізації та інформатизації системи 

освіти, впровадження у навчально-виховний процес інноваційних та 

інформаційно-комунікаційних технологій; 

10. Недостатній рівень соціально-правового захисту учасників навчально-

виховного процесу, відсутність цілісної системи соціально-економічних 

стимулів у педагогічних і науково-педагогічних працівників, невисокий рівень 

заробітної плати таких працівників; 

11. Низький рівень фінансово-економічного, матеріально-технічного, 

навчально-методичного та інформаційного забезпечення навчальних закладів; 

слабка мотивація суспільства та бізнесу до інвестування освіти; 

12. Наявність у системі освіти фактів неефективного використання 

фінансових і матеріальних ресурсів, нецільового використання приміщень 

навчальних закладів; 

13. Відсутність системи мотивацій і стимулювання інноваційної діяльності в 

системі освіти, нівелювання ризиків у зазначеній діяльності; 

14. Недостатній розвиток громадського самоврядування навчальних закладів, 

недосконалість механізмів залучення до управління освітою та її оновлення 

інституцій громадянського суспільства, громадськості. 

 

 

Ризики:  
1.  Нестабільність економіки, обмежений обсяг ресурсів для 

забезпечення системного виконання всіх завдань і заходів, 

передбачених Національною стратегією; 

2.  Розшарування суспільства за матеріальним становищем 

сімей; 

3.  Негативний вплив складної демографічної ситуації; 

4.  Несприйняття частиною суспільства нових реформ; 

5.  Неготовність певної частини працівників освіти до 

інноваційної діяльності; 

6.  Недостатня підготовленість органів управління освітою до 

комплексного розв'язання нових завдань, до забезпечення 

скоординованості діяльності всіх служб та інституцій. 
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Додаток К 

Виклики і бар’єри на шляху досягнення стратегічної цілі № 1 «Створення 

інклюзивного, інноваційного та освіченого суспільства, в якому громадяни 

мають рівні права та можливості для розвитку свого таланту впродовж 

життя» 

 

Джерело: складено автором на основі  111 
 

Дошкільна освіта: 

1) мережа ЗДО неспроможна охопити всіх
дітей дошкільного віку якісними та
інклюзивними послугами, спостерігається
перевищення планової наповнюваності груп
у закладах дошкільної освіти, що
функціонують;

2) зміст дошкільної освіти є застарілим та
потребує оновлення відповідно до потреб
формування первинного соціального досвіду
та позитивних якостей особистостей дітей;

3) наявні стимули для відкриття та
функціонування приватних ЗДО є
недостатніми для подолання черги на
зарахування до ЗДО;

Професійна (професійно-технічна) освіта: 

1) мережа ЗП(ПТ)О потребує оптимізації
відповідно до потреб регіональних ринків праці;

2) ефективність управління ЗП(ПТ)О є низькою,
матеріально-технічна база ЗП(ПТ)О потребує
суттєвого оновлення;

3) зміст та якість професійної (професійно-
технічної) освіти не повною мірою відповідають
вимогам сучасного ринку праці та потребам
особистості;

4) суспільний стереотип другорядності,
непрестижності професійної (професійно-
технічної) освіти відштовхує потенційних
вступників;

Повна загальна середня освіта: 

1) зміст освіти, підходи до організації освітньої
діяльності, методики навчання та культура
оцінювання, а також освітній простір є
застарілими;

2) педагогічна професія не є престижною та не
забезпечує гідних умов праці. недостатня кількість
кваліфікованих кадрів у сфері освіти всіх рівнів у
зв’язку з неконкурентною заробітною платою, до
ЗВО, що надають педагогічну освіту, не вступають
кращі випускники шкіл;

3) мережа шкіл є неефективною та
характеризується великою кількістю
малокомплектних шкіл;

4) слабка матеріально-технічна база шкіл, освітнє
середовище ЗЗСО не завжди є інклюзивним,
безпечним і комфортним, що не мотивує та не
заохочує учнів до навчання;

5) школа не створює умов до вчасної професійної
орієнтації та усвідомлення учнями власного
вибору подальшої освітньої траєкторії, навчальні
програми часто репродукують гендерні
стереотипи, що обумовлюють професійну
сегрегацію ринку праці за ознакою статі;

Вища освіта, освіта дорослих: 

1) система державного фінансування
стимулює ЗВО орієнтуватися на показник
кількості студентів, а не на якість їх освіти;

2) заклади вищої освіти позбавлені
фінансової автономії, тому не можуть
оперативно реагувати на виклики, які перед
ними постають;

3) недостатній рівень фінансування вищої
освіти та зношеність матеріально-технічної
бази через заниження цін на контрактне
навчання та відсутність можливостей для
приватних інвестицій, у тому числі через
державно-приватне партнерство;

4) наявні системні виклики щодо якості
вищої освіти в окремих закладах вищої
освіти, що не відповідає вимогам ринку
праці;

5) випускники закладів вищої освіти мають
обмежений доступ до послуг освіти
протягом життя за кошти державного і
місцевих бюджетів.
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Додаток Л 
 

Чинники ефективності функціонування освітньої сфери 
 

 
 

Джерело:  63 
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Додаток М 

Зведені дані щодо динаміки кількості вчителів, педагогічних працівників  

 за період з 2014/2015 н.р. до 2021/2022 н.р.  

(темпи зростання/падіння  (до базового року, до попереднього року), %) 

 

  

Назва показника 

  

Кількість учителів, педагогічних працівників,  осіб 

2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

А 1 2 3 4 5 6 7 8 

Кількість 

педагогічних 

працівників  

444601 436780 431801 435964 440006 443838 449965 445367 

 до базового року, 

% 
- -1,76 -2,88 -1,94 -1,03 -0,17 1,21 0,17 

 до попереднього 

року, % 
- -1,76 -1,14 0,96 0,93 0,87 1,38 -1,02 

Працівників 

прийнятих на 

роботу за 

сумісництвом з 

інших установ, 

організацій та 

підприємств 

22648 22502 23058 22839 21836 21462 20086 18658 

 до базового року, 

% 
- -0,64 

1,81 0,84 -3,59 -5,24 -11,31 -17,62 

 до попереднього 

року, % 
- -0,64 

2,47 -0,95 -4,39 -1,71 -6,41 -7,11 

Джерело: [82] 
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Додаток  Н 
 

Стан забезпечення комп’ютерною технікою станом на 01.06.2022 

у закладах загальної середньої освіти*  
 

№ 
з/п 

Назва закладу загальної 
середньої освіти ** 

К
іл

ь
к
іс

ть
 у

ч
н

ів
 

К
іл

ь
к
іс

ть
 к

о
м

п
’ю

те
р
ів

/ 
н

о
у
тб

у
к
ів

/п
л
ан

ш
ет

ів
, 
щ

о
 

в
и

к
о
р
и

ст
о
в
у
ю

ть
ся

 з
д

о
б

у
в
ач

ам
и

 
о
св

іт
и

 в
 о

св
іт

н
ь
о
м

у
 п

р
о
ц

ес
і,

 і
з 

н
и

х
 

я
к
и

м
 1

0
 і

 м
ен

ш
е 

р
о
к
ів

 

В
ід

со
то

к
 з
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ез

п
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ен
н

я
 з

д
о
б

у
в
ач

ів
 

о
св

іт
и

 к
о
м

п
’ю

те
р
н

о
ю

 т
ех

н
ік

о
ю

 (
із

 
р
о
зр

ах
у
н

к
у
 1

 к
о
м

п
’ю

те
р
 н

а 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
0
 у

ч
н

ів
) 

К
іл

ь
к
іс

ть
 п

ед
аг

о
гі

ч
н

и
х
 

п
р
ац

ів
н

и
к
ів

 

К
іл

ь
к
іс

ть
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о
м

п
’ю
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р
ів

/ 
н

о
у
тб

у
к
ів

/п
л
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ш
ет

ів
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щ

о
 

в
и

к
о
р
и
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о
в
у
ю
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п
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о
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ч
н

и
м

и
 

п
р
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н

и
к
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и
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н
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м
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п
р
о
ц
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н
и

х
 

я
к
и

м
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0
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ш
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р
о
к
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со
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к
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п
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н

я
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ч
и
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л
ів

 
к
о
м

п
’ю
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р
н

о
ю

 т
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н
ік

о
ю

 (
із

 
р
о
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у
н

к
у
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о
м

п
’ю
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р
 н

а 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

1
 п

ед
аг

о
гі

ч
н

о
го

 п
р
ац

ів
н

и
к
а)

 

1 ЗЗСО-1  510 41 41 80% 71 41 41 58% 

2 ЗЗСО-2 135 33 4 100% 24 21 4 88% 

3 ЗЗСО-3 796 29 20 36% 70 31 30 44% 

4 ЗЗСО-4 271 20 0 74% 29 10 10 34% 

5 ЗЗСО-5 392 32 22 82% 47 9 9 19% 

6 ЗЗСО-6 195 0 0 0% 29 7 6 24% 

7 ЗЗСО-7 102 10 0 98% 22 12 7 55% 

8 ЗЗСО-8 32 7 0 100% 12 1 1 8% 

9 ЗЗСО-9 9 6 3 100% 2 2 2 100% 

10 ЗЗСО-10 50 5 0 100% 12 9 8 75% 

11 ЗЗСО-11 76 0 0 0% 17 9 9 53% 

12 ЗЗСО-12 39 6 0 100% 10 0 0 0% 

13 ЗЗСО-13 4 6 2 100% 2 2 0 100% 

14 ЗЗСО-14 94 10 10 100% 22 5 5 23% 

15 ЗЗСО-15 59 10 0 100% 17 3 3 18% 

16 ЗЗСО-16 60 9 0 100% 17 15 12 88% 

17 ЗЗСО-17 80 18 0 100% 23 6 6 26% 

18 ЗЗСО-18 13 4 3 100% 6 2 2 33% 

* на основі даних опитування однієї міської територіальної громади Сумської області 

** найменування закладів освіти змінено  

 

Джерело: складено автором на основі результатів опитування 
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Додаток П 

Таблиця П.1 

Чисельність (за оцінкою) наявного та постійного населення Сумської області  у 2019-2022 роках  

 

Область/район 

Кількість осіб на 01.01.2019 Кількість осіб на 01.01.2020 Кількість осіб на 01.01.2021 Кількість осіб на 01.01.2022 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Сумська область 1081418 1079226 1068247 1066055 1053452 1051260 1035772 1033580 

Сумський район 449433 448728 445769 445064 440618 439913 434316 433611 

Конотопський район 204935 204248 202002 201315 198931 198244 194408 193716 

Охтирський район 125625 125104 123919 123398 122146 121625 120107 119586 

Роменський район 112956 112400 110924 110368 108965 108409 107509 106958 

Шосткинський район 188469 188746 185633 185910 182792 183069 179432 179709 

Джерело: складено автором за даними [149] 
 

Таблиця П.2  

 

Середня чисельність (за оцінкою) наявного та постійного населення Сумської області  у 2018-2021 роках  

 

Область/район 
у 2018 році (кількість осіб) у 2019 році (кількість осіб) у 2020 році (кількість осіб) у 2021 році (кількість осіб) 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Наявне 

населення 

Постійне 

населення 

Сумська область 1087851 1085659 1074833 1072641 1060850 1058658 1044612 1042420 

Сумський район 451189 450484 447600 446895 443193 442488 437467 436762 

Конотопський район 206473 205786 203469 202782 200468 199781 196323 195631 

Охтирський район 126449 125928 124772 124251 123031 122510 121126 120605 

Роменський район 113923 113367 111941 111385 109945 109389 108584 108033 

Шосткинський район 189817 190094 187051 187328 184213 184490 181112 181389 

Джерело: складено автором за даними [149] 
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Додаток Р 

 

Інформація про мережу закладів загальної середньої освіти  

 Сумської області у 2018-2022 рр. 

№ 

з/п 

Рік 2018  2019 2020 2021 2022 

Територіальна громада К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО 

1 2 3 4 5 6 7 

 КОНОТОПСЬКИЙ РАЙОН -* -* -* 78 75 

1 Буринська міська рада 10 8 8 15 14 

2 Конотопська міська рада 16 16 14 14 14 

3 Кролевецька міська рада 9 8 8 18 18 

4 Путивльська міська рада 11 11 10 7 6 

5 Дубов’язівська селищна рада 7 7 5 8 8 

6 Бочечківська сільська рада 2 2 2 2 2 

7 Новослобідська сільська рада 3 3 3 4 4 

8 Попівська сільська рада -* -* 10 10 9 

 ОХТИРСЬКИЙ РАЙОН  -* -* -* 41 38 

9 Охтирська міська рада 10 10 10 10 10 

10 Тростянецька міська рада 4 4 4 9 9 

11 Великописарівська селищна рада 8 8 7 4 2 

12 Кириківська селищна рада 4 4 4 4 4 

13 Чупахівська селищна рада 2 2 1 2 2 

14 Боромлянська сільська рада 1 1 1 1 1 

15 Грунська сільська рада 3 3 2 2 2 

16 Комишанська сільська рада 3 3 2 2 2 

17 Чернеччинська сільська рада 7 7 7 7 6 

 РОМЕНСЬКИЙ РАЙОН -* -* -* 56 55 

18 Роменська міська рада 9 9 9 24 24 

19 Липоводолинська селищна рада  10 9 7 7 

20 Недригайлівська селищна рада 3 3 3 4 4 

21 Андріяшівська сільська рада 5 5 5 10 10 

22 Вільшанська сільська рада 1 1 1 1 1 

23 Коровинська сільська рада 2 2 2 1 1 

24 Синівська сільська рада -* 4 3 5 4 

25 Хмелівська сільська рада -* -* -* 4 4 

 СУМСЬКИЙ РАЙОН -* -* -* 123 122 

26 Білопільська міська рада -* 9 8 9 9 

27 Ворожбянська міська рада  -* -* -* 4 4 

28 Лебединська міська рада 7 7 6 19 19 

29 Сумська міська рада 42 42 40 42 41 

30 Краснопільська селищна рада 7 8 8 13 13 

31 Миколаївська селищна рада 8 8 6 6 6 

32 Степанівська селищна рада 2 2 2 4 4 

33 Хотінська селищна рада 3 3 3 3 3 

34 Бездрицька сільська рада 2 2 2 2 2 

35 Верхньосироватська сільська рада 3 3 3 2 2 

36 Миколаївська сільська рада 3 3 4 5 5 

37 Миропільська сільська рада 1 1 1 1 1 

38 Нижньосироватська сільська рада 2 2 2 2 2 

39 Річківська сільська рада -* 3 3 3 3 

40 Садівська сільська рада -* -* 4 4 4 

41 Юнаківська сільська рада -* -* 4 4 4 
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Продовження додатку Р 

№ 

з/п 

Рік 2018  2019 2020 2021 2022 

Територіальна громада К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО К-ть ЗЗСО 

1 2 3 4 5 6 7 

 ШОСТКИНСЬКИЙ РАЙОН -* -* -* 62 60 

42 Глухівська міська рада 7 7 6 9 9 

43 Дружбівська міська рада 1 1 1 1 1 

44 Середино-Будська міська рада 6 5 5 5 4 

45 Шосткинська міська рада 14 15 15 25 25 

46 Есманьська селищна рада -* -* -* 5 4 

47 Зноб-Новгородська селищна рада 6 6 5 3 3 

48 Свеська селищна рада -* -* -* 2 2 

49 Шалигинська селищна рада 3 2 2 2 2 

50 Ямпільська селищна рада 11 10 10 6 6 

51 Березівська сільська рада 5 4 4 4 4 

 Заклади обласного 

підпорядкування 
14 14 14 14 14 

 Державні навчальні заклади 1 1 1 1 1 

 МОЗ 1 1 1 0 0 

 УСЬОГО В ОБЛАСТІ 437 416 401 375 365 

* – дані вказати неможливо у зв’язку їх відсутністю відповідно до адміністративно-

територіального устрою, який діяв до набрання чинності постановою Верховної Ради України 

від 17 липня 2020 року № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів» 

 

Джерело: складено автором за даними [149, 82] 
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Додаток С 

Інформація про кількість дітей шкільного віку та учнів  

ЗЗСО Сумської області у 2018-2022 роках 

№ 

з/п 

Рік 2018 2019 2020 2021 2022 

Територіальна 
громада 

К-ть 
дітей 
шкіль
ного 
віку 

Із них 
здобуваю
ть освіту 
у ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 Конотопський 

район 
-* -* -* -* -* -* 19280 15434 17831 15251 

1 Буринська 

міська ТГ 
1461 1348 1469 1346 1537 1373 2020 1692 1960 1710 

2 Конотопська 

міська ТГ 
7333 7117 7436 7344 8061 7092 8816 7155 7242 7088 

3 Кролевецька 

міська ТГ 
3205 2164 3200 2184 3273 2243 4406 2983 4114 2921 

4 Путивльська 

міська ТГ 
2175 1746 1643 1738 1758 1550 1482 1473 1895 1424 

5 Дубов’язівськ

а селищна ТГ 
487 413 489 414 483 399 729 649 734 643 

6 Бочечківська 

сільська ТГ 
345 261 309 268 295 265 312 300 309 302 

7 Новосло-

бідська 

сільська ТГ 

344 233 357 246 350 255 529 290 472 275 

8 Попівська 

сільська ТГ 
-* -* -* -* -* 893 986 892 1105 888 

 Охтирський 

район  
-* -* -* -* -* -* 11960 11379 11798 11080 

9 Охтирська 

міська ТГ 
4886 4959 4754 5106 5180 5218 5251 5221 5277 5115 

10 Тростянецька 

міська ТГ 
2294 2198 2446 2252 2378 2293 2975 2730 2840 2641 

11 Великописа-

рівська 

селищна ТГ 

1010 901 1002 909 979 855 858 792 849 728 

12 Кириківська 

селищна ТГ 
656 539 640 515 602 502 564 459 515 448 

13 Чупахівська 

селищна ТГ 
273 232 255 227 243 227 364 323 378 317 

14 Боромлянська 

сільська ТГ 
445 433 448 436 465 453 467 439 447 419 

15 Грунська 

сільська ТГ 
357 342 386 351 373 334 351 331 367 331 

16 Комишанська 

сільська ТГ 
419 388 367 368 373 362 357 346 350 345 

17 Чернеччинсь-

ка сільська 

ТГ 

784 711 806 715 793 736 773 738 775 736 

 Роменський 

район 
-* -* -* -* -* -* 10906 9948 10936 9920 

18 Роменська 

міська ТГ 
5140 4595 5185 4699 5134 4722 6449 6172 6536 6185 

19 Липоводо-

линська 

селищна ТГ 

-* -* -* 959 1301 944 1266 924 1283 931 
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Продовження додатку С 

№ 

з/п 

Рік 2018 2019 2020 2021 2022 

Територіальна 
громада 

К-ть 
дітей 
шкіль
ного 
віку 

Із них 
здобуваю
ть освіту 
у ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

20 Недригайлівсь 

ка селищна ТГ 
1075 786 840 763 856 784 1208 1044 1144 1001 

21 Андріяшівська 

сільська ТГ 
-* 379 426 377 426 388 751 687 725 681 

22 Вільшанська 

сільська ТГ 
405 280 303 268 300 261 294 250 289 259 

23 Коровинська 

сільська ТГ 
342 236 339 239 317 247 281 231 267 235 

24 Синівська 

сільська ТГ 
-* -* -* 190 206 176 305 324 364 311 

25 Хмелівська 

сільська ТГ 
-* -* -* -* -* -* 352 316 328 317 

 Сумський 

район 
-* -* -* -* -* -* 46809 44387 46635 43433 

26 Білопільська 

міська ТГ 
-* -* -* 1694 1856 1668 2007 1852 1952 1772 

27 Ворожбянська 

міська ТГ  
-* -* -* -* -* -* 570 563 831 566 

28 Лебединська 

міська ТГ 
3178 2600 3213 2640 2873 2601 4150 3640 4456 3610 

29 Сумська 

міська ТГ 
29430 27963 28648 28781 29368 29060 30609 30312 30059 29774 

30 Краснопільсь

ка селищна 

ТГ 

1744 1632 1797 1646 1961 1636 2282 1978 2334 1891 

31 Миколаївська 

селищна ТГ 
873 814 912 801 883 782 1053 941 1068 905 

32 Степанівська 

селищна ТГ 
777 533 800 531 798 544 1151 991 1313 943 

33 Хотінська 

селищна ТГ 
508 421 498 427 535 451 

581 

 
425 527 393 

34 Бездрицька 

сільська ТГ 
336 325 348 332 353 339 374 349 376 338 

35 Верхньосиров

атська 

сільська ТГ 

549 505 550 515 575 541 550 523 559 513 

36 Миколаївська 

сільська ТГ 
294 276 380 301 469 383 464 396 472 363 

37 Миропільська 

сільська ТГ 
408 399 409 392 402 381 429 388 409 378 

38 Нижньосиро

ватська 

сільська ТГ 

613 441 650 455 663 478 630 478 633 492 

39 Річківська 

сільська ТГ 
-* -* -* 270 373 288 387 318 357 311 

40 Садівська 

сільська ТГ 
-* -* -* -* -* 813 972 811 831 797 

41 Юнаківська 

сільська ТГ 
-* -* -* -* -* 402 600 422 458 387 
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Продоження дотатку С 

№ 

з/п 

Рік 2018 2019 2020 2021 2022 

Територіальна 
громада 

К-ть 
дітей 
шкіль
ного 
віку 

Із них 
здобуваю
ть освіту 
у ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

К-ть 
дітей 

шкільн
ого віку 

Із них 
здобува

ють 
освіту у 
ЗЗСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 Шосткинсь-

кий район 
-* -* -* -* -* -* 16728 14597 15961 14152 

42 Глухівська 

міська ТГ 
3456 2953 3774 3075 3834 2700 3967 3072 3690 3006 

43 Дружбівська 

міська ТГ 
575 525 593 531 599 524 575 498 561 483 

44 Середино-

Будська 

міська ТГ 

1057 1027 1039 1013 1090 1025 1017 1017 952 952 

45 Шосткинська 

міська ТГ 
6909 6257 7138 6329 7010 6182 8104 7344 7869 7171 

46 Есманьська 

селищна ТГ 
-* -* -* -* -* -* 362 312 355 309 

47 Зноб-

Новгородська 

селищна ТГ 

449 409 437 387 417 388 396 369 374 350 

48 Свеська 

селищна ТГ 
-* -* -* -* -* -* 687 641 659 618 

49 Шалигинська 

селищна ТГ 
312 208 249 211 284 211 288 214 274 152 

50 Ямпільська 

селищна ТГ 
1603 1377 1431 1409 1421 1366 801 727 754 709 

51 Березівська 

сільська ТГ 
501 387 534 390 609 410 531 403 473 402 

 Заклади 

обласного 

підпорядку-

вання 

не 

застос

овуєть

ся 

2083 

не 

застосо

вується 

2149 

не 

застосову

ється 

2188 

не 

застосову

ється 

2218 

не 

застосову

ється 

2202 

 Державні 

навчальні 

заклади 

не 

застос

овуєть

ся 

410 

не 

застосо

вується 

397 

не 

застосову

ється 

429 

не 

застосову

ється 

414 

не 

застосову

ється 

249 

 УСЬОГО В 

ОБЛАСТІ 

10756

1 
95687 106298 97178 107548 98340 105683 98377 103161 96287 

 

* – дані вказати неможливо у зв’язку їх відсутністю відповідно до адміністративно-

територіального устрою, який діяв до набрання чинності постановою Верховної Ради України 

від 17 липня 2020 року № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів» 

 

Джерело: складено автором за даними [149, 82] 
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Додаток Т 

 

Рис. Т.1 Динаміка зміни мережі закладів освіти Кролевецької міської 

територіальної громади (2020-2022 роки) 
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8 закладів дошкільної освіти (663 вихованці) 

4 заклади позашкільної освіти (1 673 здобувачі освіти) 

9 закладів загальної середньої освіти (2 253 здобувачі освіти): 

8 денних закладів освіти, у тому числі 1 опорний заклад  

з 1 філією та 1 вечірня школа 
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припинено діяльність 1 закладу дошкільної освіти 

реорганізовано 3 заклади позашкільної освіти  

реорганізовано 3 заклади загальної середньої освіти 
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0
 приєднано 6 закладів дошкільної освіти 

приєднано 12 закладів загальної середньої освіти,  

у тому числі 1 опорний заклад з 3 філіями 
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 13 закладів дошкільної освіти (765 вихованців) 

1 заклад позашкільної освіти (1 704 здобувачі освіти) 

18 закладів загальної середньої освіти (2 990 учнів),  

у тому числі 2 опорних заклади з 4 філіями 
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діяльність 1 ЗДО припинено шляхом ліквідації  

7 ЗДО реорганізовано шляхом приєднання до ЗЗСО 
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5 закладів дошкільної освіти (778 вихованців) 

1 заклад позашкільної освіти (1 025 здобувачів освіти) 

18 закладів загальної середньої освіти (2 921 учнів),  

у тому числі 2 опорні школи з 4 філіями 
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Продовження додатку Т 

 

Рис. Т.2 Динаміка змін мережі закладів освіти Кириківської селищної 

територіальної громади (2020-2023 роки) 

Джерело: складено автором 
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 5 закладів дошкільної освіти та 2 дошкільних підрозділи в закладах загальної 

середньої освіти (137 вихованців) 

4 заклади загальної середньої освіти (502 учні), 

 у тому числі 1 опорний заклад освіти з 1 філією 
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 5 закладів дошкільної освіти та 1 дошкільний підрозділ  

у закладі загальної середньої освіти (129 вихованців) 

4 ЗЗСО, у тому числі 1 опорний заклад освіти  (459 учнів) 
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створено 1 заклад позашкільної освіти 
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5 закладів дошкільної освіти (129 вихованців) 

1 заклад позашкільної освіти (188 здобувачів освіти) 

2 заклади загальної середньої освіти (448 учнів),  

з них 1 опорна школа 



257  

 

Додаток У 
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Додаток Ф 

Таблиця Ф.1 

Інформація про частку сільського населення, щільність учнів та показники наповнюваності 

класів у розрізі територіальних громад Сумської області у 2022/2023 навчальному році 

№ Територіальна громада 
ФНК, 

учн. 
РНК, учн. 

Щільність, 

учн./км.кв. 

 Сільське 

населення, % 

1 Верхньосироватська сільська ТГ 23,27 15 3 100 

2 Вільшанська сільська ТГ 23,09 15 1 100 

3 Новослобідська сільська ТГ 22,45 16 2,9 100 

4 Нижньосироватська сільська ТГ 22,45 16 2,9 100 

5 Бездрицька сільська ТГ 17,79 14,5 4,2 100 

6 Бочечківська сільська ТГ 13,73 10 0,8 100 

7 Річківська сільська ТГ 13,53 11 1,4 100 

8 Попівська сільська ТГ 8,07 10 1 100 

9 Боромлянська сільська ТГ 12,66 13,5 1,4 100 

10 Грунська сільська ТГ 9,98 11,5 1,4 100 

11 Комишанська сільська ТГ 14,42 13 2,6 100 

12 Чернеччинська сільська ТГ 9,83 11,5 1,3 100 

13 Андріяшівська сільська ТГ 6,64 11 1,1 100 

14 Коровинська сільська ТГ 10,7 14 1,2 100 

15 Синівська сільська ТГ 8,64 11 1,1 100 

16 Хмелівська сільська ТГ 6,98 10 0,8 100 

17 Миколаївська сільська ТГ 9,86 12 1,4 100 

18 Миропільська сільська ТГ 12,21 13,5 1,3 100 

19 Юнаківська сільська ТГ 9,07 11 1,2 100 

20 Березівська сільська ТГ 7,43 10 0,9 100 

21 Дубов’язівська селищна ТГ 9,01 11 1,2 76,7 

22 Есманьська селищна ТГ 6,25 10 0,6 76,2 

23 Садівська сільська ТГ 9,28 13 2,5 73,1 

24 Хотінська селищна ТГ 12,61 13,5 1,8 62,4 

25 Чупахівська селищна ТГ 19,47 13 1,2 61,3 

26 Великописарівська селищна ТГ 10,44 13,5 1,5 60,9 

27 Зноб-Новгородська селищна ТГ 12,93 13 0,7 60,8 

28 Липоводолинська селищна ТГ 15,53 13,5 1,6 60,5 

29 Буринська міська ТГ 11,76 13,5 1,9 58,6 

30 Кириківська селищна ТГ 14,63 14 1,7 57,1 

31 Краснопільська селищна ТГ 13,42 14 2 53,1 

32 Степанівська селищна ТГ 17,69 17,5 5,2 51,1 

33 Миколаївська селищна ТГ 13,58 15,5 1,8 47,2 

34 Шалигинська селищна ТГ 7,24 11 0,8 46,5 

35 Ямпільська селищна ТГ 10,98 16,5 1,4 46,4 

36 Недригайлівська селищна ТГ 14,82 17,5 1,8 42,5 

37 Лебединська міська ТГ 18,98 16 2,2 42,4 

38 Кролевецька міська ТГ 15,51 16 2,3 37,2 

39 Середино-Будська міська ТГ 21,95 16,5 1,7 33,5 

40 Білопільська міська ТГ 22,05 17 3,5 31 

41 Тростянецька міська ТГ 14,89 17,5 3,4 30,7 

42 Роменська міська ТГ 19,76 18 6,3 30,6 

43 Путивльська міська ТГ 16,13 16,5 2,5 27,2 

44 Свеська селищна ТГ 15,1 16 2,2 25,4 

45 Ворожбянська міська ТГ  16,03 17 3,7 17,7 

46 Глухівська міська ТГ 20,97 20 6,8 16,4 

47 Дружбівська міська ТГ 21,86 20 3,9 15 

48 Шосткинська міська ТГ 20,24 20,5 5,7 13,4 

49 Конотопська міська ТГ 28,36 27 71,9 4,5 

50 Сумська міська ТГ 30,21 27,5 85,7 4 

51 Охтирська міська ТГ 30,07 26 64,1 2,1 

Джерело: складено автором на підставі даних МОН [51, 52, 53] 
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Таблиця Ф.2 

Інформація про фактичну наповнюваність класів ЗЗСО, розташованих у сільській місцевості за 

вибіркою з числа територіальних громад Сумської області, де частка сільського населення 

складає менше 50% (2021/2022 навчальний рік) 

 

№ 
Територіальна 

громада 

РНК по 

громаді, 

учн. 

ФНК по 

громаді, 

учн. 

Найменування ЗЗСО, 

розташованого в сільській 

місцевості 

К-сть 

класів 

у 

ЗЗСО 

К-сть 

учнів 

у 

ЗЗСО 

ФНК у 

ЗЗСО, 

учн. 

1 

Сумська міська 

ТГ 
27,5 27,64 

КУ В-Піщанська ЗОШ 9 80 8,9 

2 Піщанська ЗОШ І-ІІ ступенів  9 126 14,0 

3 Великочернеччинський ЗЗСО 24 424 17,7 

4 Стецьківський ЗЗСО  16 324 20,3 

5 

Конотопська 

міська ТГ 
27 25,76 

Підлипненський ліцей 
11 215 19,5 

6 

Шосткинська 

міська ТГ 
20,5 20,47 

Богданівський НВК:  

ЗОШ І-ІІІ ст. -ЗДО 
10 74 7,4 

7 Івотський НВК 9 50 5,6 

8 Клишківський НВК 11 117 10,6 

9 

Ковтунівський НВК:  

ЗОШ І-ІІІ ст. - ЗДО 
11 92 8,4 

10 Миронівський НВК 11 135 12,3 

11 

Ображіївський НВК:ЗОШ  

І-ІІІ ст.ім.І.М.Кожедуба -ДНЗ 
9 66 7,3 

12 Погребківська ЗОШ І-ІІІ ст. 3 25 8,3 

13 

Собицький НВК:  

ЗОШ І-ІІІ ст. - ЗДО 
10 68 6,8 

14 Собичівський НВК 3 29 9,7 

15 

Глухівська 

міська ТГ 
20 20,72 

Баницький НВК: 

ДНЗ-ЗОШ І-ІІІ ст. 
11 175 15,9 

16 Дунаєцький НВК 7 56 8,0 

17 Некрасівський НВК: ДНЗ-ЗОШ 9 76 8,4 

18 

Полошківський НВК: ДНЗ - 

ЗОШ І - ІІІ ступенів 
7 63 9,0 

19 

Ворожбянська 

міська ТГ  
17 15,63 

Шкуратівська гімназія 
2 26 13,0 

20 

Путивльська 

міська ТГ 
16,5 17,53 

Руднєвський ліцей 7 45 6,4 

21 В'язенська гімназія 3 31 10,3 

22 Зінівська гімназія 3 36 12,0 

23 Стрільниківська гімназія 6 44 7,3 

24 

Роменська 

міська ТГ 
18 18,56 

Бацманівський НВК 8 59 7,4 

25 Біловодський ЗЗСО РМР 10 100 10,0 

26 Бобрицький ЗЗСО РМР 11 119 10,8 

27 Великобубнівський ЗЗСО РМР 11 188 17,1 

28 Герасимівський ЗЗСО І-ІІ ст. 9 109 12,1 

29 Гришинський НВК РМР 7 51 7,3 

30 Коржівський ЗЗСО 6 59 9,8 

31 Миколаївський ЗЗСО І-ІІІ ст. 11 103 9,4 

32 Овлашівський ЗЗСО 9 100 11,1 

33 Перехрестівський ЗЗСО І-ІІІ ст. 11 138 12,5 

34 Плавинищенський ліцей 9 95 10,6 

35 Погожокриницький ліцей  10 89 8,9 

36 

Пустовійтівський ЗЗСО імені 

Петра Калнишевського 
11 149 13,5 

37 Рогинський ЗЗСО 10 80 8,0 

 

 

https://su.isuo.org/schools/view/id/14743
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Продовження таблиці Ф.2 

№ 
Територіальна 

громада 

РНК по 
громаді, 

учн. 

ФНК по 
громаді, 

учн. 

Найменування ЗЗСО, 
розташованого в сільській 

місцевості 

К-сть 
класів 

у 
ЗЗСО 

К-сть 
учнів 

у 
ЗЗСО 

ФНК у 
ЗЗСО, 
учн. 

38 

Тростянецька 
міська ТГ 

17,5 17,61 

Білківський ЗЗСО І-ІІІ ст. 11 165 15,0 

39 
Солдатський ЗЗСО І-ІІІ ст. - 
ЗДО імені М. Гендіної  

4 35 8,8 

40 Кам’янський ЗЗСО І-ІІІ ст. 9 72 8,0 
41 Полянський ЗЗСО І-ІІІ ст. -ЗДО 8 79 9,9 
42 Люджанський ЗЗСО І-ІІ ст.-ЗДО  4 43 10,8 
43 Станівський ЗЗСО І-ІІ ст. 7 58 8,3 
44 Білопільська 

міська ТГ 
17 16,1 

Ганнівсько-Вирівська гімназія 7 49 7,0 
45 Куянівська гімназія 11 87 7,9 
46 Середино-

Будська МТГ 
16,5 17,84 

Чернацький ліцей 6 68 11,3 
47 Жихівський ліцей  9 65 7,2 
48 

Лебединська 
міська ТГ 

16 16,93 

Василівський ЗЗСО 9 65 7,2 
49 Межиріцький ЗЗСО І-ІІІ ст. 9 77 8,6 
50 Михайлівський ЗЗСО 10 80 8,0 
51 Будильський ЗЗСО І-ІІІ ст. 11 196 17,8 
52 Ворожбянський ЗЗСО 11 131 11,9 
53 Гринцівський ЗЗСО 8 55 6,9 

54 
Московськобобрицький ЗЗСО І-
ІІІ ступенів 

10 59 5,9 

55 Маловисторопський ЗЗСО 8 73 9,1 

56 
Павленківський ЗЗСО  
І-ІІІ ст. 

9 63 7,0 

57 Пристайлівський ЗЗСО 9 56 6,2 
58 Рябушківський ЗЗСО І-ІІІст. 6 62 10,3 
59 Штепівський ЗЗСО 8 56 7,0 
60 Великовисторопський ЗЗСО 8 53 6,6 

61 Недригайлівська 
селищна ТГ 

17,5 18 

Гринівський НВК: 
"ЗОШ І-ІІІ ст. - ДНЗ" 

3 25 8,3 

62 
Хоружівський НВК:  
"ЗОШ І-ІІІ ст. - ДНЗ" 

10 97 9,7 

63 

Кролевецька 
міська ТГ 

16 15,34 

Алтинівський ліцей 10 102 10,2 
64 Бистрицька гімназія  4 32 8,0 
65 Грузчанська гімназія 8 52 6,5 
66 Дубовицький ліцей  11 77 7,0 
67 Спаський ліцей 8 59 7,4 
68 ОЗ "Мутинський ліцей"  14 147 10,5 
69 Обтівський ліцей 10 94 9,4 
70 Тулиголівський ліцей  11 79 7,2 
71 Божківська початкова школа 0 10 0,0 
72 Ярославецька початкова школа 1 13 13,0 
73 Добротівська гімназія 3 37 12,3 
74 Реутинська гімназія 7 60 8,6 

75 
Ямпільська 
селищна ТГ 

16,5 17,3 

Воздвиженський НВК: ЗОШ І-
ІІІ ступенів - ДНЗ 

4 35 8,8 

76 
Шатрищенський НВК: ЗОШ І-
ІІІ ступенів - ДНЗ 

6 52 8,7 

77 
Імшанська загальноосвітня 
школа 

6 38 6,3 

78 
Шалигинська 
селищна ТГ 

11 9,3 
Соснівський навчально -
виховний комплекс 

5 51 10,2 

79 
Миколаївська 
селищна ТГ 

15,5 16,22 
Луциківська гімназія 

6 45 7,5 

80 
Миколаївська 
селищна ТГ 

15,5 16,22 
Марківська гімназія 

3 32 10,7 

81 
Миколаївська 
селищна ТГ 

15,5 16,22 
Тучненська гімназія 

11 75 6,8 

Джерело: складено автором за даними МОН [51, 52, 53] 
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Додаток Х 

Таблиця Х.1 

Стан забезпечення комп’ютерною технікою старших середніх шкіл Китаю  у 2019-2021 рр. 

Регіон ПК (набір) усього 
Темп приросту 

(к-сть ПК) 

з них кількість компютерів , що використовуються 

для навчання 
Темп приросту 

(к-сть ПК-навч) 
Рік 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Усього    5793640 6155857 6924551 19,52% 4792734 5117913 6755284 40,95% 

Пекін    242995 243713 253461 4,31% 205268 211453 222493 8,39% 

Тяньцзінь    75109 77544 84126 12,01% 64645 66983 81970 26,80% 

Хебей    260357 281582 347068 33,30% 242450 263918 341944 41,04% 

Шаньсі    159236 160596 181175 13,78% 128437 130292 176339 37,30% 

Внутрішня Монголія 100660 104558 110232 9,51% 80439 86127 108487 34,87% 

Ляонін    130711 132414 143184 9,54% 94634 96617 135415 43,09% 

Цзілінь    70790 72952 78293 10,60% 50222 51295 73872 47,09% 

Хейлунцзян 93247 94834 94750 1,61% 66179 66267 91863 38,81% 

Шанхай    137610 140910 141858 3,09% 106868 111198 140397 31,37% 

Цзянсу    336055 353188 414900 23,46% 289497 304370 404795 39,83% 

Чжецзян    291943 313092 320932 9,93% 248544 265201 311394 25,29% 

Аньхой    263621 328839 427798 62,28% 218268 280582 424814 94,63% 

Фуцзянь    236436 251386 258616 9,38% 181969 190287 251461 38,19% 

Цзянсі    193787 206023 246168 27,03% 157015 167108 241183 53,61% 

Шаньдун    365954 397249 436657 19,32% 312282 337570 425446 36,24% 

Хенань    233391 249642 332658 42,53% 191832 207418 324828 69,33% 

Хубей    133369 138675 166994 25,21% 110231 114968 164346 49,09% 

Хунань    196137 208171 233449 19,02% 161720 171345 228725 41,43% 

Гуандун    731070 766685 839687 14,86% 609181 638358 819998 34,61% 

Гуансі    152590 177860 210942 38,24% 112948 132720 207186 83,43% 

Хайнань    53588 58577 67381 25,74% 44957 49706 63372 40,96% 

Чунцин    133254 142359 159247 19,51% 110752 118562 157301 42,03% 

Сичуань    345408 365575 401896 16,35% 289095 305898 395701 36,88% 

Гуйчжоу    164074 172453 192428 17,28% 134279 147777 188652 40,49% 

Юньнань    196745 213741 246280 25,18% 161405 176954 243925 51,13% 

Тибет    9512 10352 14908 56,73% 6282 6530 14416 129,48% 

Шеньсі    186958 188725 205199 9,76% 168262 172511 204517 21,55% 

Ганьсу    105535 106664 116852 10,72% 91293 91211 116303 27,40% 

Цинхай    32755 34813 35024 6,93% 25549 26203 34814 36,26% 

Нінся    38881 43567 46925 20,69% 34102 37652 45860 34,48% 

Сіньцзян    121862 119118 115463 -5,25% 94129 90832 113467 20,54% 

Джерело: складено автором за даними [194] 
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Таблиця Х.2 

Стан забезпечення комп’ютерною технікою початкових шкіл Китаю  у 2019-2021 рр. 

Регіон ПК (набір) усього 
Темп приросту 

(к-сть ПК) 

з них кількість компютерів , що використовуються 

для навчання 
Темп  приросту 

(к-сть ПК-навч) 
Рік 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Усього    14174421 14905551 16058859 13,29% 11991863 12597690 15713163 31,03% 

Пекін    262809 258351 260268 -0,97% 217592 218692 230643 6,00% 

Тяньцзінь    123431 128230 130736 5,92% 108873 114803 129314 18,78% 

Хебей    905259 937593 1038801 14,75% 881974 910024 1027497 16,50% 

Шаньсі    374289 377515 372297 -0,53% 291408 292895 359735 23,45% 

Внутрішня Монголія 216107 219706 230904 6,85% 168468 176120 229026 35,95% 

Ляонін    355345 354349 356735 0,39% 289012 286945 332272 14,97% 

Цзілінь    154719 154335 165002 6,65% 120495 120346 153184 27,13% 

Хейлунцзян 178378 181669 174646 -2,09% 141087 139958 168322 19,30% 

Шанхай    198179 200083 199801 0,82% 157822 163236 196505 24,51% 

Цзянсу    843473 889680 971846 15,22% 738538 767932 961637 30,21% 

Чжецзян    776355 804693 796080 2,54% 685751 704158 779869 13,72% 

Аньхой    676601 945883 1240357 83,32% 563255 804088 1221508 116,87% 

Фуцзянь    456893 474949 493544 8,02% 365552 381822 485551 32,83% 

Цзянсі    316769 328494 380980 20,27% 236595 243202 372232 57,33% 

Шаньдун    1128379 1147150 1172590 3,92% 997059 997344 1129546 13,29% 

Хенань    934719 995116 1085182 16,10% 793440 843559 1065265 34,26% 

Хубей    437468 436538 459459 5,03% 372092 380543 452640 21,65% 

Хунань    418148 440737 474476 13,47% 367022 383551 459757 25,27% 

Гуандун    1649202 1721173 1855188 12,49% 1375451 1432749 1814814 31,94% 

Гуансі    551652 581347 670807 21,60% 427225 440206 655123 53,34% 

Хайнань    96053 97630 101782 5,96% 81528 82439 98431 20,73% 

Чунцин    295432 302721 313706 6,19% 241261 244969 311764 29,22% 

Сичуань    604169 633367 658346 8,97% 497648 519286 651307 30,88% 

Гуйчжоу    415755 423833 466440 12,19% 350427 370655 457490 30,55% 

Юньнань    517987 522865 550534 6,28% 420390 423661 547006 30,12% 

Тибет    57735 60474 66426 15,05% 40678 43083 65120 60,09% 

Шеньсі    464422 481810 531406 14,42% 430674 451306 528409 22,69% 

Ганьсу    274876 284894 298649 8,65% 235881 244395 297677 26,20% 

Цинхай    75474 77859 80285 6,37% 59596 61322 79706 33,74% 

Нінся    107310 115455 133475 24,38% 89783 97886 129384 44,11% 

Сіньцзян    307033 327052 328111 6,87% 245286 256515 322429 31,45% 

Джерело: складено автором за даними [194] 
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Таблиця Х.3 

Стан забезпечення комп’ютерною технікою молодших шкіл Китаю  у 2019-2021 рр. 
Регіон ПК (набір) усього Темп приросту 

 (к-сть ПК) 

з них кількість компютерів , що використовуються для навчання Темп  приросту 

(к-сть ПК-навч) Рік 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Усього    8966184 9567735 10535152 17,50% 7483915 7993928 10302079 37,66% 

Пекін    120498 119503 122459 1,63% 101029 102194 106934 5,84% 

Тяньцзінь    57320 61454 62658 9,31% 51160 55387 61490 20,19% 

Хебей    402855 433921 498924 23,85% 389489 418475 493676 26,75% 

Шаньсі    221485 224708 230148 3,91% 174773 176760 222804 27,48% 

Внутрішня Монголія 139192 142468 151560 8,89% 104924 109436 150397 43,34% 

Ляонін    318738 320967 323061 1,36% 241506 241296 298488 23,59% 

Цзілінь    129415 132108 145318 12,29% 97216 99487 135588 39,47% 

Хейлунцзян 183315 185452 184807 0,81% 141117 140269 176397 25,00% 

Шанхай    203377 214443 216242 6,33% 162358 173131 212357 30,80% 

Цзянсу    609377 657206 739362 21,33% 528917 564201 727299 37,51% 

Чжецзян    549125 573493 581548 5,90% 482873 497966 569494 17,94% 

Аньхой    414667 587300 767807 85,16% 332689 486704 753311 126,43% 

Фуцзянь    177181 187908 195164 10,15% 136001 144412 192451 41,51% 

Цзянсі    237211 250198 302815 27,66% 187393 197515 298008 59,03% 

Шаньдун    808185 847028 905095 11,99% 706589 737083 877033 24,12% 

Хенань    579753 630958 711908 22,80% 485996 531353 696872 43,39% 

Хубей    265028 279587 312271 17,83% 222058 236093 308337 38,85% 

Хунань    317398 327620 372494 17,36% 273236 283835 362337 32,61% 

Гуандун    1023483 1095190 1216795 18,89% 851293 905360 1193099 40,15% 

Гуансі    255183 273016 318123 24,66% 188757 200367 311050 64,79% 

Хайнань    53707 53303 55666 3,65% 43774 45274 54071 23,52% 

Чунцин    127014 131009 135542 6,71% 102956 105970 134672 30,81% 

Сичуань    454052 462727 493114 8,60% 373755 378980 488100 30,59% 

Гуйчжоу    291789 298722 334821 14,75% 249578 264212 329539 32,04% 

Юньнань    270745 273550 285186 5,33% 223948 225804 284167 26,89% 

Тибет    21779 23116 26047 19,60% 13961 15641 25469 82,43% 

Шеньсі    237726 252255 287152 20,79% 217953 233522 285024 30,77% 

Ганьсу    176083 183391 192704 9,44% 149553 156072 191737 28,21% 

Цинхай    53476 55770 60407 12,96% 40521 41608 59200 46,10% 

Нінся    65175 69883 78428 20,33% 55243 59594 77168 39,69% 

Сіньцзян    201852 219481 227526 12,72% 153299 165927 225510 47,10% 

Джерело: складено автором за даними [194] 
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